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Resumo

O presente estudo propde uma analise dos dispositivos juridicos implementados pelo
projeto de Lei n.° 1360/21, subsequentemente promulgado como Lei 14.344/2022, no
ambito da prevencdo e combate a violéncia doméstica e familiar contra criangas e
adolescentes. Tais modificagbes legislativas exerceram impacto significativo em
diversos dispositivos normativos, abrangendo o Cdédigo Penal, a Lei dos Juizados
Especiais, a Lei de Execucdo Penal, a Lei dos Crimes Hediondos e o Estatuto da
Crianca e do adolescente. Nesse contexto, 0 escopo deste estudo consiste na analise
da eficacia dos mecanismos juridicos instituidos pela Lei "Henry Borel" (Lei
14.344/2022) no que concerne a prevencao e enfrentamento dessa modalidade de
violéncia. Esta analise sera conduzida por meio da seguinte indagacéo central: até
gue ponto os mecanismos trazidos pela Lei 14.344/2022 "Henry Borel" para
prevencao da violéncia doméstica e familiar contra crianca e adolescente promovem
reflexos de aplicabilidade na sociedade? Trata-se de uma questdo com significativa
relevancia na contemporaneidade, impulsionada pelo clamor social e afetando cada
vez mais criancas e adolescentes em todo o territério nacional. A metodologia de
pesquisa adotada baseou-se em uma revisao bibliografica qualitativa, considerando
as abordagens dos principais autores, tais como Martins (2023), Madaleno (2023),
Zapater (2023), Ishida (2023), Cabette (2022), Cunha (2022), Rossa (2021) e
Piovesan (2021). Além disso, foram analisados precedentes jurisprudenciais emitidos
pelos tribunais nacionais como parte integrante do escopo da analise. Desta maneira,
Nnosso artigo visa nao apenas destacar solucdes eficazes, mas também se posicionar
como uma fonte de disseminacdo no enfrentamento da violéncia doméstica e familiar
contra criancas e adolescentes, sob uma perspectiva juridica.
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Abstract

The present study proposes an analysis of the legal provisions implemented by bill
n°1360/21, subsequently promulgated as Law 14,344/2022, within the scope of
preventing and combating domestic and family violence against children and
adolescents. Such legislative changes had a significant impact on several regulatory
provisions, covering the Penal Code, the Special Courts Law, the Criminal Execution
Law, the Heinous Crimes Law and the Child and Adolescent Statute. In this context, the
scope of this study consists of analyzing the effectiveness of the legal mechanisms
established by the "Henry Borel" Law (Law 14,344/2022) with regard to preventing and
confronting this type of violence. This analysis will be conducted through the following
central question: to what extent do the mechanisms introduced by Law 14.344/2022
"Henry Borel" for the prevention of domestic and family violence against children and
adolescents promote applicability in society? This is an issue with significant relevance
in contemporary times, driven by social outcry and affecting more and more children and
adolescents across the country. The research methodology adopted was based on a
gualitative bibliographic review, considering the approaches of the main authors, such
as Martins (2023), Madaleno (2023), Zapater (2023), Ishida (2023), Cabette (2022),
Cunha (2022), Rossa (2021) and Piovesan (2021). Furthermore, jurisprudential
precedents issued by national courts were analyzed as an integral part of the scope of
the analysis. In this way, our article aims not only to highlight effective solutions, but also
to position itself as a source of dissemination in combating domestic and family violence
against children and adolescents, from a legal perspective.

Keywords: Violence. Domestic. Familiar. Child. Adolescent.
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1.INTRODUCAO

Por séculos, a violéncia doméstica foi tolerada como uma préatica aceitavel,
permeando a maioria dos nucleos familiares. Contudo, a partir do século XX, em virtude
das transformacdes sociais e da busca pela equidade no ambito familiar, ela emergiu
como uma questéo social, demandando intervencéo de politicas publicas por parte do
Estado, visando a protecdo e prevencdo dos danos causados no contexto intrafamiliar.

A familia € considerada o alicerce fundamental da estrutura social, estabelecendo
lacos afetivos que perduram ao longo da vida, portanto, possui o dever preeminente de
assegurar a protecao integral de criancas e adolescentes.

Esse dever abrange prioritariamente os direitos a vida, educacdo, saude,
alimentacao, lazer, profissionalizacéo, cultura, dignidade, afeto, respeito, liberdade e
convivéncia familiar e comunitaria.

O ECA estabelece em suas diretrizes que tanto o Estado quanto a sociedade tém
o dever de garantir a protecao dos direitos das criancas e dos adolescentes. Isso implica
em tomar acBes que evitem que qualquer um deles seja vitima de negligéncia,
discriminacéo, exploracao, violéncia, crueldade ou opresséo.

As criancas e adolescentes desfrutam de todos os direitos fundamentais
inerentes a condicdo humana. A Lei garante a eles pleno acesso e oportunidades na
sociedade, com o propdsito de fomentar seu desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social em circunstancias que respeitem sua liberdade e dignidade.

Portanto, a legislacado considera os objetivos sociais, as necessidades do bem
publico, os direitos e deveres tanto individuais quanto coletivos, levando em conta a
natureza singular das criancas e dos adolescentes como individuos em processo de
desenvolvimento e que, por sua vulnerabilidade, dependem do apoio estatal.

As penalidades aplicadas em resposta a qualquer violacdo dos direitos e
garantias fundamentais destinados a criancas e adolescentes, considerados seres
vulneraveis e hipossuficientes, devem ser conduzidas de maneira direcionada, com
énfase na agilidade do processo e na eficacia na defesa dos direitos consagrados na
Constituicdo Federal de 1988.

A questdo da violéncia doméstica e familiar contra criancas e adolescentes tem
adquirido proeminéncia nos debates sociais, em virtude do crescente clamor publico
causado pela ocorréncia de numerosos atos violentos e cruéis nos ultimos anos no

Brasil.
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Essas ac¢des configuram atos de brutalidade e degradacgao praticados por aqueles
que obtém o dever de salvaguardar e proteger a integridade desses individuos
vulneraveis.

A referida violéncia € definida como qualquer acdo ou omissdo que resulte em
morte, lesdes, sofrimento fisico, sexual, psicolégico, moral ou patrimonial no &mbito das
relagbes familiares.

Diante desse contexto, 0 nosso artigo detém como objetivo geral a analise da
aplicabilidade dos mecanismos juridicos previstos na Lei 14.344/2022 para a prevencao
e enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a crianca e adolescente.

O propésito do presente estudo elencados nos objetivos especificos por meio da
investigar acerca dos direitos fundamentais inerentes a crianga e adolescente vitima da
violéncia doméstica e familiar e na identificar da aplicacdo do Estatuto da crianca e do
adolescente acerca dos mecanismos inseridos pela Lei “Henry Borel”, além da
apresentar das inovagoes legislativas promovidas pela Lei 14.344/2022.

Esta analise sera conduzida por meio da seguinte indagacao central: até que
ponto os mecanismos trazidos pela Lei 14.344/2022 "Henry Borel" para prevencao da
violéncia doméstica e familiar contra crianca e adolescente promovem reflexos de
aplicabilidade na sociedade?

Sendo assim, a tematica é justificada pelo aumento expressivo da violéncia
domeéstica e familiar contra crianca e adolescente e pela repercusséo do assassinato do
menino Henry Borel em meados do ano de 2021 e pelo desenvolvimento do projeto de
Lei 1360/2021 de autoria das deputadas Alé Silva e Carla Zambelli que culminou na Lei
14.344/2022.

Em virtude do homicidio do menor Henry Borel, ocorrido em 8 de marco de 2021,
na zona oeste da cidade do Rio de Janeiro, houve um aumento significativo na pressao
da opinido publica com énfase na necessidade de criar uma estrutura legal para prevenir
e combater a violéncia doméstica e familiar contra criangas e adolescentes.

O ato violento em questdo foi perpetrado pelo padrasto, o ex-vereador Jairo
Souza Santos, mais conhecido como "Jairinho," e contou com a conivéncia da mae da
vitima, resultando no 6bito da crianca.

As repercussoes desse ato violento na sociedade deram origem ao Projeto de Lei
1360/2021, proposto pelas deputadas Alé Silva (PSL-MG) e Carla Zambelli (PSL-SP),
com o intuito de estabelecer mecanismos de prevencdo e repressdo a violéncia

doméstica e familiar contra criangas e adolescentes.
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Com a promulgacgéo da Lei 14.344/22, foram estabelecidas medidas protetivas
direcionadas explicitamente para criancas e adolescentes que se tornam vitimas de
violéncia doméstica e familiar.

Além disso, essa Lei categoriza o homicidio de menores com menos de 14 anos
como um crime hediondo. Para a implementacéo dessas medidas protetivas, bem como
para orientar procedimentos policiais e legais, bem como a prestacdo de cuidados
meédicos e sociais, a Lei Maria da Penha serve como um referencial significativo.

A Lei 14.344/2022 foi concebida com base nos preceitos estabelecidos no artigo
226, paragrafo 8, e no artigo 227, paragrafo 4, da Constituicdo Federal de 1988, bem
como nas disposicfes especificas estipuladas em tratados, convencbes e acordos
internacionais dos quais o Brasil € signatario. Essa legislacdo tem por objetivo
concretizar a doutrina da protecéo integral a crianca e ao adolescente.

Por meio de sua promulgacdo, a Lei 14.344/2022 promoveu alteractes
significativas em diversos dispositivos legais, incluindo o Decreto-Lei n.° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Codigo Penal), e as Leis n.°s 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de
Execucao Penal), 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente),
8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei dos Crimes Hediondos), e a Lei 13.431/2017 (Lei da
Escuta Especializada).

Essas mudancas estabeleceram um sistema abrangente de protecao de direitos
para criancas e adolescentes que sao vitimas ou testemunhas de violéncia, permitindo
a implementacéo de variados procedimentos destinados a prevencgao e protecao contra
atos violentos direcionados a esse grupo social.

A metodologia aplicada baseou-se em pesquisa bibliografica qualitativa e
pesquisa exploratéria, que consiste em um levantamento de obras relacionadas ao
tépico abordado, incluindo doutrinas e jurisprudéncias, com o intuito de enriquecer a
base de pesquisa deste artigo.

2. Capitulo I: os aspectos histéricos acerca dos direitos fundamentais inerentes

a crianca e adolescente vitima da violéncia doméstica e familiar no Brasil.
O presente capitulo se dedica a explorar os aspectos historicos relacionados aos

direitos fundamentais e garantias estipulados para criancas e adolescentes na
Constituicao Federal de 1988.

Isso envolve a evolugdo de uma doutrina que previa a situagao irregular das
criangas para uma doutrina que enfatiza a protecéo integral, visando a expanséo dos

direitos concedidos a esse grupo social.
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Nesse processo, foram desenvolvidos mecanismos essenciais para efetivar a
protecdo de criancas e adolescentes. Em 1927, o Decreto n.° 17.943-A, também
conhecido como "Cdadigo de Menores" ou "Cédigo Mello Mattos," marcou um avanco
significativo na protecao das criangas.

Esse cddigo proibiu a pratica da "roda dos rejeitados," que permitia que maes
sem recursos financeiros entregassem seus filhos a instituicbes para serem criados
sem a possibilidade de contato posterior com a familia original. Além disso, estabeleceu
a maioridade aos 18 anos.

Em 1941, o Servico de Assisténcia a Menores (SAM) foi criado por meio do
Decreto-Lei n.° 3779, com o proposito de oferecer assisténcia social a menores
desfavorecidos e infratores em todo o territorio nacional. ISso representou um passo em
direcdo a uma politica nacional de assisténcia social, indo além do enfoque normativo
estabelecido pelo Codigo de Menores de 1927.

Em 1964, surgiu a Politica Nacional do Bem-Estar do Menor, formalizada pela
Lei n.° 4513. Nessa fase, a abordagem da questdo da infancia ganhou maior rigor e
tornou-se um tema de relevancia nos debates sobre a seguranca publica ao nivel
nacional, com foco voltado para os menores.

Em 1979, a Lei n.° 6.697 introduziu o segundo Codigo de Menores do Brasil, que
adotou a Doutrina da Situacao Irregular como base. Esse cddigo tinha como objetivo
principal resgatar a crianca e o adolescente de suas condi¢cdes precarias ou de
envolvimento em atos infracionais, embora limitasse seus direitos ao afasta-los de suas
familias.

Esse modelo de protecdo violava os direitos da crianca e do adolescente,
priorizando o que se considerava um interesse mais relevante do que o da propria
pessoa envolvida.

Essa abordagem se devia a falta de preocupa¢do em manter o vinculo da crianca
e do adolescente com suas familias, ou seja, ndo se utilizavam mecanismos que
promovessem o bem-estar desses jovens de maneira adequada.

O propésito da abordagem era exatamente o oposto, visando afastar criancas e
adolescentes dos ambientes nos quais se encontravam, uma vez que esses ambientes
eram considerados a causa de sua situacdo irregular, seja por abandono ou
envolvimento em atos infracionais.

Nesse contexto, 0s juizes desfrutavam de total discricionariedade, podendo

adotar qualquer medida que julgassem apropriada para lidar com a situacéo de criancas
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e adolescentes, inclusive retirando-os de seus contextos originais e colocando-os em
instituicdes de acolhimento.

Devido ao tratamento desses menores como meros objetos nos processos
judiciais, ndo havia garantias processuais, e o leque de medidas a serem aplicadas pelo
magistrado era ilimitado, conferindo a esse profissional amplo poder diante das
situagdes tidas como irregulares.

Antes da efetivagdo da doutrina da protecdo integral e da ratificacdo da
Convencao sobre os Direitos da Crianca e do Adolescente, juntamente com a
promulgacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente, prevalecia no contexto juridico
brasileiro o chamado "menorismo"”, caracterizado pela Doutrina da Situag&o Irregular.
Conforme essa doutrina, 0s menores apenas eram considerados sujeitos de direito
guando se encontravam em uma situacao especifica e qualificada como "irregular” de
acordo com a normativa vigente.

Por outro lado, a Doutrina da Protecédo Integral emerge como uma abordagem
distinta em oposicado as perspectivas anteriores, uma vez que adota a visdo de que
todas as criancas e adolescentes séo sujeitos de direitos e merecedores de protecao e
garantias previstas em nosso sistema legal.

Contudo, com a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, a Doutrina da
Protecdo Integral se consolida, encontrando-se expressamente delineada no Artigo

227, in verbis:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacéo, a educacao, ao lazer, & profissionalizagéo, a cultura, & dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de colocéa-
los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo, exploragéo, violéncia,
crueldade e opresséo.

E importante destacar que o art.226 da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 estabelece que a familia € a base da sociedade e merece protecao
especial por parte do Estado.

Em seu Parégrafo 8., o artigo estipula que o Estado deve garantir assisténcia a
familia, considerando cada um de seus membros. Além disso, o Estado deve criar
mecanismos para prevenir a violéncia nas relagdes familiares, o que inclui o ambito
doméstico da vitima e suas relacdes de parentesco.

O dever primordial e a responsabilidade estatal consistem em resguardar,

resolver, monitorar e priorizar de maneira intransigente as garantias constitucionais que
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se relacionam com os individuos em fase de desenvolvimento cognitivo, ou seja,
criangas e adolescentes.

Isso se fundamenta no preceito constitucional central, conforme ratificado na
Convencéo das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianga e do Adolescente, no qual
se estipula a obrigacdo do Estado de assegurar a protecao necessaria para efetivar os
direitos inerentes a esse grupo social.

A protecdao integral da crianca, conforme a definicdo de Madaleno (2023, p. 270),

refere-se a uma semente na Declaragéo dos Direitos da Crianga:

A protecdo especial da crianga tem sua semente na Declaragdo dos Direitos
da Crianca proclamada em 1959, quando expds no seu segundo principio,
gozar o infante desta protecdo especial, devendo ser-lhe dadas oportunidades
e facilidades legais e outros meios para o seu desenvolvimento psiquico,
mental, espiritual e social em um ambiente saudavel e normal, e em condi¢es
de liberdade e dignidade, e reafirmando no artigo 3° da Convencéo sobre 0s
Direitos da Crianca de 1989, que todas as decisdes relativas a criancas,
adotadas por instituicdes publicas ou privadas de protecéo social, por tribunais,
autoridades administrativas, ou érgaos legislativos, terdo preferencialmente em
conta o interesse superior da crianga.

No entanto, a Constituicdo Federal de 1988 estabelece que o dever de garantir
o0 pleno cumprimento da doutrina de protecdo integral dos direitos da crianca e do
adolescente com prioridade absoluta é de responsabilidade de todos, incluindo a
familia, a sociedade e o Estado.

Assim, o Estado assume um papel de grande importancia na abordagem das
guestdes que envolvem violacdes dos direitos desse grupo social, abrangendo a faixa
etaria que vai dos 0 aos 18 anos, englobando duas fases cruciais da vida: a infancia e
a adolescéncia.

Conforme Rossa (2021,p.18): “Reconhecer quais sdo as necessidades da
crianca € o caminho para que seus “direitos”’se tornem uma cultura difundida, horizonte
irrenunciavel do compromisso civil.”

O principio da protecdo integral impbe direitos as pessoas em fase de
desenvolvimento, estabelecendo obrigacdes para a sociedade e demandando a
implementacdo de politicas publicas com o propdsito de criar um ambiente juridico
especial para criancas e adolescentes. Isso se materializa principalmente na
Constituicao Federal de 1988 e no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).

A Constituicdo Federal de 1988, por ser a norma superior do ordenamento
juridico brasileiro e servir como fonte para inumeras legislacdes, incluindo a Lei
8.069/90.
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Estabelece os principios e fundamentos orientadores para a elaboragéo dessa
legislacéo e sua estrutura para garantir os direitos, deveres e garantias pertinentes a
criangas e adolescentes.

A importancia da protecao integral absoluta deriva da adocdo de instrumentos
necessarios para a plena efetivacdo e resolucéo pacifica dos direitos fundamentais da
crianca e do adolescente, conforme estipulado no art. 227 da Constituicao Federal.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) constitui um conjunto de normas
inserido no sistema juridico, cujo propdsito é salvaguardar os direitos das criancas e
adolescentes, ao implementar medidas e fornecer orientagdes para o judiciario,
servindo como um alicerce essencial no contexto dos direitos humanos das criangas e
adolescentes.

Esse objetivo sera alcancado por meio da analise de dois principios cruciais, o
Principio do Bem-estar da Crianca, o qual demanda que todas as decisfes envolvendo
criancas levem em consideragcao o seu interesse supremo.

E responsabilidade do Estado garantir que criancas ou adolescentes recebam
os cuidados apropriados quando seus pais ou responsaveis ndo forem capazes de
prover a educacédo adequada, protecéo, subsisténcia e a promocao de uma vida digna
e saudavel, com énfase no crescimento e desenvolvimento desses individuos jovens.

O principio da prioridade, conforme estabelecido no Artigo 227 da Constituicdo
Federal de 1988, determina que os direitos das criancas e dos adolescentes devem ser
protegidos com prioridade absoluta.

Conforme o Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania (2023), a doutrina de
protecdo integral a crianca e ao adolescente, conforme delineada no Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), reflete-se na integracdo operacional dos 6rgaos e
instituicBes publicas e entidades da sociedade civil.

Isso tem como objetivo a protecdo, a responsabilizacdo por atos comissivos e
omissivos que violem os direitos relacionados a criancas e adolescentes, bem como a
aplicacdo dos instrumentos previstos no sistema e a interacdo entre os diversos atores
da sociedade.

Em observéancia aos principios, o Estatuto da Crian¢a e do Adolescente busca
assegurar aos jovens os direitos essenciais que todo individuo tem direito: vida, saude,
liberdade, respeito, dignidade, convivio familiar e comunitario, educacgéo, cultura,
esporte, lazer, capacitacdo profissional e seguranca no trabalho. Em suma, tudo para

eles poderem desfrutar plenamente de sua cidadania.
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A base da protecdo integral estd na premissa de que criancas e adolescentes
sdo sujeitos vulneraveis que demandam um apoio efetivo proveniente da familia,
sociedade, estado e de suas diversas entidades governamentais.

Essa abordagem concentra-se na prioridade absoluta de atendimento para o
desenvolvimento desse grupo social, conforme garantido pelo texto constitucional,
assegurando a prioridade no acesso as politicas publicas e aos servicos
disponibilizados pelo poder estatal.

Em sintese, o principio da protecdo integral abarca todo o sistema juridico
direcionado a protecdo dos direitos da crianca e do adolescente, bem como os tratados
e acordos dos quais o Brasil é signatario, com enfoque na prevencdo da violéncia
doméstica e familiar.

Piovesan (2021,p.85) aduz que o principio da dignidade da pessoa humana néo
possui apenas fundamento teleoldgico para o sistema global de protecédo aos direitos
humanos, principalmente a crianca e adolescentes, mas também condiciona a
interpretacédo de suas principais normas.

O principio da dignidade da pessoa humana aborda as necessidades vitais de
cada individuo e € um dos principios fundamentais consagrados no Estado de Direito
democrético.

Ele estd consagrado no Artigo 1.°, inciso Ill, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, e visa a garantir o atendimento necessario para a
sobrevivéncia das criancas e dos adolescentes na sociedade.

O Artigo 5.°, caput, da Constituicdo Federal de 1988 estabelece o principio da
isonomia, que busca a igualdade de tratamento para todos os individuos, sem fazer
distincbes de qualquer natureza. Isso significa que a lei deve ser aplicada de maneira
igualitaria a todas as pessoas, levando em consideracédo suas desigualdades para a
aplicacao das normas.

A Constituicdo Federal garante aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade. Em outras palavras, a nossa Constituicdo repudia qualquer ato que
promova a distingéo ou a desigualdade no acesso aos direitos assegurados.

Conforme exposto por Martins (2023,p.715), a dignidade da pessoa humana
“finalidade de concretizar uma vida digna, livre e igual, tem o mérito de destacar a intima
relacdo que ha entre os direitos fundamentais e o principio da dignidade da pessoa

humana”.
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Sempre considerando o principio do melhor interesse da crianca e do
adolescente na resolugéo de conflitos relacionados a menores, particularmente quando
esses conflitos estdo associados ao ambiente doméstico e familiar, com énfase no seu
desenvolvimento intelectual, educacional e social.

O marco legal da primeira infancia e leis correlatas refletem as metas delineadas
nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU e os aspectos estratégicos
para a agenda de inclusdo, diversidade e interseccionalidade, reconhecendo a
diversidade de infancias e adolescéncias presentes no pais.

Partindo da premissa de que esses individuos ndo possuem, por si so, a
capacidade de exercer plenamente seus direitos, eles necessitam, portanto, do auxilio
de terceiros (familia, sociedade e estado) que possam garantir a protecdo de seus
direitos fundamentais, conforme estabelecido em nossa legislacdo especifica, que se
desenvolvam plenamente em termos fisicos, mentais, morais, espirituais e sociais.

Lima (2015,p.7) afirma que em nosso pais, a protecdo a crianca e ao
adolescente, apresentou-se com o advento da constituicdo federal de 1988, adotando
0s preceitos da doutrina da protecdo integral, onde criancas e adolescentes
conquistaram a condicao de sujeitos de direitos que adquiriram modificacdes seja nas
condutas do estado, da sociedade e quanto no seio familiar.

Sendo reconhecidos como verdadeiros sujeitos de direitos, amparados pela
protecdo integral e a prioridade absoluta, em consonancia com 0s principios que
orientam sua salvaguarda.

Embora tenham sido implementados diversos mecanismos de protecdo a
crianca e ao adolescente no Brasil, esses esforcos ndo se mostraram suficientes para
abordar e prevenir todas as formas de violéncia contra esse grupo social.

Isso se manifestou em varios casos de grande repercussao nacional, como os
casos de Araceli, Evandro, Jodo Hélio, Nardoni, Elo4, Calabrese, Massacre de
Realengo, Flanio, Pedrinho, Karoline Vitéria, Jodo Felipe, Kerolly, Brayan, Joaquim,
Bernardo, Arthur Pietro e Henry Borel, nos quais atos brutais, cruéis e criminosos
provocaram uma comocao nacional.

Movidos pelo senso de justica e pela percepcéo da inadequacéo das sangdes
aplicadas aos autores de tais atos violentos, surgiu um clamor na sociedade pela
implementacdo de mecanismos e politicas publicas voltados para a mitigacdo do
impacto das lesdes sofridas por criangas e adolescentes em nosso contexto social.

O panorama da violéncia letal e sexual direcionada a criancas e adolescentes no
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Brasil, conforme apontado por UNICEF (2021) e pelo Forum Brasileiro de Seguranca
Publica, revela que 51% dos casos de violéncia sexual ocorrem com criancas de até 5
anos, e em 2020, 60% das vitimas tinham menos de 13 anos.

No periodo de 2016 a 2020, ocorreram 35 mil mortes violentas de criangas e
adolescentes com idades entre 0 e 19 anos no Brasil, com uma média de 7 mil por ano,
sendo importante destacar que as criancas negras representam a parcela mais
significativamente afetada por essa violéncia.

Os crimes de estupro, lesdo corporal dolosa em contexto de violéncia doméstica,
maus-tratos e exploragéo sexual tiveram maior nimero de registros durante o periodo
analisado.

A insercdo de ferramentas importantes como o Disque 100 que recebe, analisa
e encaminha denuncias de violagbes de direitos humanos relacionados a grupos
vulneraveis, como crianc¢as e adolescentes.

Ao longo dos anos, observa-se um aumento significativo da violéncia, o que gera
crescente inseguranca na sociedade. Esta busca um ambiente dinamico, diverso e
seguro para o desenvolvimento efetivo de seus filhos.

A escalada da violéncia infantil é atribuida a diversos fatores, incluindo a falta de
investimento do poder publico, a alta incidéncia de casos violentos envolvendo criancas
e adolescentes, a falta de conhecimento e habilidades para identificar situacfes de risco
ou violéncia, a participacao das familias nos casos, a escassez de recursos materiais
adequados, a falta de profissionais qualificados, deficiéncias na rede de protecéo
infantil, esteredtipos culturais, a desvalorizacdo das profissbes relacionadas e a
impunidade dos agressores.

Além disso, no contexto diario desses profissionais que desempenham um papel
crucial na prevencdo da violéncia contra criancas e adolescentes, os conselheiros
tutelares enfrentam o desafio da falta de reconhecimento como defensores dos direitos
das criancas. Muitas vezes, sdo vistos como atores opressores, causando apreensao
na sociedade.

Observa-se que a sociedade, a populacdo e outros Orgaos sociais
frequentemente atribuem aos conselheiros tutelares a responsabilidade de solucionar
todos os problemas comunitarios.

Isso resulta na percep¢do da instituicdo como uma espécie de "delegacia
comunitaria” ou um oOrgdo destinado a lidar com criangas indisciplinadas e pais

agressores.
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Inimeros fatores contribuem para a complexidade de um sistema eficaz de
combate a violéncia contra criangas e adolescentes no Brasil. Isso resulta na
perpetuacdo de situacbes violentas e cruéis, com acbes estatais frequentemente
ineficazes e desprovidas de resultados imediatos, o que fortalece o ciclo da violéncia.

Cabette (2022, p.1) destaca a necessidade de uma legislacdo voltada para o
grupo social composto por criangcas e adolescentes, especialmente no contexto de

violéncia doméstica e familiar.

Desde a edicdo da Lei Maria da Penha (Lei 11.340/06) tem-se criticado a
auséncia de regras protetivas especiais para a violéncia no ambito doméstico
e familiar contra outros hipossuficientes, em especial as criancas e
adolescentes. A abordagem do problema da violéncia doméstica e familiar
restrita ao aspecto de sexo sempre foi claramente incompleta, em suma,
reveladora de insuficiéncia protetiva.

No ambito familiar, a ocorréncia de qualquer forma de violéncia possui
implicacbes significativas para todos os envolvidos, e essa preocupacao foi
prontamente abordada pelo legislador.

A Lei 11.340/06, que introduziu mecanismos de protecdo para combater a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, baseia-se no 88.° do art. 226 da
Constituicao Federal.

As criancas e adolescentes sdo seres humanos em constante formacéo e por
serem vulneraveis necessitam de protecédo e cuidados.

Estes sofrem com inumeras lesdes que podem ser fisicas, sexuais, psiquicas e
patrimoniais, precisam de mecanismos reflexos da Lei Maria da Penha para poderem
ser garantidas as medidas protetivas e de seguranca.

Em decorréncia das graves situacdes envolvendo a violéncia doméstica no
ambiente familiar contra crianca e adolescente e pelo clamor social expelido em nosso
Pais, induzindo o legislativo a sair da inércia culminando no fomento da PL 1360/2021
desenvolvida pelas deputadas Alé Silva (PSL/MG), Carla Zambelli (PSL/SP), Jaqueline
Cassol (PP/RO) com foco na criacdo de mecanismos para coibir a violéncia doméstica
e familiar contra criancas e adolescentes, baseados nos termos do art. 227 da
Constituicao Federal de 1988.

Em 13 de abril de 2021, iniciou-se a tramitacdo bicameral (Camara dos
deputados e Senado federal) pela efetivagdo do dispositivo legal com objetivo da sua
insercdo em nosso ordenamento juridico com o intuito de estabelecer o sistema de

garantia de direitos da crianca e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia.
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Observando que em 13 de marco de 2022, a Mesa Diretora da Camara dos
Deputados comunica ao Senado Federal por meio do oficio n.° 230/22, do Senado
Federal, que comunica a aprovacgéo da PL 1360/2021 em revisdo e com emendas.

Ap6s inimeras emendas efetuadas pelos senadores e pela analises efetuadas
pelas comissdes: comissdo de constituicdo e justica e de cidadania; comissédo de
saude; comissao de seguranca publica e combate ao crime organizado; coordenacao
de comissfes permanentes na busca pelo aprimoramento do projeto de lei a ser
efetivado em nosso ordenamento juridico.

A lei 14.344/2022 de 24 de maio de 2022, denominada “Lei Henry Borel” surgiu
com o objetivo de criar mecanismos para a prevencao e o enfrentamento da violéncia
domeéstica e familiar contra a crianca e adolescente, possuindo como base o 8.° do art.
226 e do § 4.° do art. 227 da Constituicdo Federal e das disposi¢cdes especificas
previstas em tratados, convencdes ou acordos internacionais de que o Brasil seja
signatario.

O novo dispositivo de lei promoveu alteracbes importantes em nosso
ordenamento juridico na busca pela efetivacdo do sistema de garantias dos direitos
da crianca e adolescente vitima ou testemunha da violéncia domeéstica e familiar.

O Decreto-Lei n.° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), e as Leis
n.° 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execucdo Penal), 8.069, de 13 de julho de
1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), 8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei de
Crimes Hediondos), e 13.431, de 4 de abril de 2017, foram modificados para atender
0S novos mecanismos inseridos pela lei 14.344/2022.

A Lei Henry Borel, além de contemplar outros aspectos, fundamenta-se na Lei
Maria da Penha, tanto no que diz respeito a implementacédo de medidas de protecéao,
procedimentos policiais e juridicos, quanto no apoio médico e social.

Ambas legislacbes promovem mecanismos destinados a prevencgao da violéncia
doméstica e familiar, com enfoques voltados para grupos sociais distintos, porém
compartilhando a mesma estrutura de protecéo.

No contexto historico, as criancas e adolescentes ndo eram reconhecidos como
sujeitos de direitos, sendo submetidos a Doutrina da Situagao Irregular.

Entretanto, com os inUmeros avancos legislativos incorporados a nossa ordem
juridica por meio da Constituicdo Federal de 1988, a Doutrina da Protegcdo Integral
surgiu, estabelecendo a responsabilidade do Estado, da familia e da sociedade na

protecdo integral desses seres em desenvolvimento, garantindo-lhes o suporte
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necessario para um crescimento saudavel e vital.

Por muito tempo, as criangas e adolescentes nao foram considerados titulares
de direitos e garantias fundamentais. Dado que estdo em processo de formacao
psiquica, moral e fisica, é imprescindivel que recebam amparo e protecao abrangentes
em todos os ambitos.

O Direito estd em constante evolucdo e se adaptou as diversas situacdes,
sempre buscando o melhor interesse de todos os envolvidos.

Mesmo com direitos assegurados, as criancas e adolescentes sao
frequentemente vitimas de uma sociedade implacavel, vingativa e desumana, tornando-
se imperativo o fortalecimento de um sistema de protecdo que garanta resolutamente
a defesa contra atos violentos.

A inércia legislativa s6 foi superada apds inumeros casos de grande
repercussao, culminando na promulgagéo da Lei n.° 14.344/2022.

Devido a recente promulgacao da legislacdo em questao, a qual estabelece uma
série de medidas protetivas de urgéncia para as vitimas e sancdes para 0s agressores,
torna-se imperativo que sua eficacia e aplicabilidade no contexto real dependam de
politicas publicas.

Estas politicas visam a fortalecer o microssistema de protecdo a crianca e ao
adolescente, garantindo a plena observancia dos direitos estabelecidos na Constituicao
Federal.

Nas secdes subsequentes, examinaremos as modificacdes introduzidas pela Lei
Henry Borel (14.344/2022), que resultaram em alteracdes significativas no Estatuto da
Crianca e do Adolescente.

Essas mudancas incluem a transferéncia da competéncia para o julgamento de
casos relacionados aos juizados especiais criminais para as varas de infancia e
juventude, ampliando as atribuicdes do Conselho Tutelar no que diz respeito a situacdes
de violéncia doméstica e familiar.

Além disso, abordaremos o entendimento dos tribunais brasileiros em relacdo a
aplicabilidade da referida lei em casos concretos.

Adicionalmente, este estudo demonstrard como 0s mecanismos introduzidos pela
Lei n.° 14.344/2022 afetam o Cédigo Penal, a Lei de Execucéo Penal e a Lei dos Crimes
Hediondos em situagBes concretas, por meio da analise das jurisprudéncias dos

tribunais nacionais.
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3. Capitulo 1I: A aplicagcdo do Estatuto da Crianca e adolescente acerca dos
mecanismos inseridos pela Lei Henry Borel.

A Lei n.° 8.069/90, conhecida como Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),
foi promulgada com o propdésito de assegurar a protecdo abrangente dos direitos de
criancas e adolescentes, conferindo-lhes o status de sujeitos de direito e representando
uma mudanca do paradigma de uma abordagem centrada na situagao irregular para
uma orientacao baseada na doutrina da protecao integral.

O ECA visa garantir a efetivacdo dos direitos fundamentais das criancas e
adolescentes, como 0 acesso a saude, alimentacdo, seguranca, moradia, lazer, cultura,
dignidade, respeito, convivéncia familiar e comunitaria, conforme estabelecido na
Constituicdo Federal de 1988, que estabelece a primazia da protecéo desses individuos
e impde obrigagbes a familia, ao Estado e a sociedade em geral para assegurar sua
manutngao.

Em conformidade com as normas de direitos humanos estabelecidas em
legislacfes nacionais e internacionais, a violéncia domeéstica e familiar contra criancas
e adolescentes é considerada uma das violacbes aos direitos garantidos por essas
normas.

Qualquer acdo comissiva ou omissao que cause dano aos direitos dessa
coletividade € considerada conduta ilicita, sujeita a combate pelos mecanismos de
protecdo previstos em nosso sistema juridico.

Conforme destacado por Barros (2019, p. 26), a protecéo conferida a esse grupo
social engloba direitos e garantias amplamente definidos no artigo 3.° do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA):

A protecao de direitos infanto-juvenis € uma marca importante do Estatuto, cujo
artigo 3° indica que criancas e adolescentes gozam de todos os direitos: direito
da Crianc¢a e fundamentais inerentes a pessoa humana. Esse dispositivo reflete
0 amadurecimento do sistema juridico em relacéo a criangas e adolescentes.
Se & luz do ordenamento anterior havia a percepcao de que elas eram objeto
de tutela. agora desponta o tratamento juridico de sujeitos de direito.O paragrafo
Unico do artigo 3 dispbe que os direitos previstos no Estatuto sdo aplicaveis a
criancas e adolescentes independentemente de discriminacdo de qualquer
natureza nascimento, situacao familiar, idade, sexo etc.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) tem como objetivo a formulacao
de mecanismos de protecdo destinados a combater qualquer forma de violéncia contra
criancas e adolescentes no ambito familiar.

Desde a sua promulgacéo, foram estabelecidas medidas de prote¢é&o que visam

proporcionar o maximo de salvaguarda, refletindo a ideia de especificacdo do sujeito de
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direito. Esta abordagem tem como finalidade, por meio da legislagdo, conferir um
tratamento especial a individuos em situacao de vulnerabilidade.

Conforme afirmado por Zapater (2019, p.4), a importancia de uma legislacao
aplicada aos direitos da crianca e do adolescente encontra respaldo nos principios dos

Direitos Humanos e do Direito Internacional.

O Estatuto da crianca e do adolescente é a principal norma a tratar dos direitos
de pessoas com menos de 18 anos: além de fornecer o critério legal definidor
do limite etario da infancia e adolescéncia, estabelece as diretrizes da doutrina
da protecdo integral e busca contemplar, com suas especificidades, todos os
direitos assegurados a crian¢a e adolescentes no plano do Direito Internacional
dos Direitos Humanos. Além do ECA, outros diplomas legais contém
disposicBes referentes a esse mesmo grupo, e merecem ser observadas de
forma sistematica em relacdo ao ECA e a Constituicédo Federal.

Devido a instabilidade da sociedade, manifestada por fatores como o aumento da
taxa de violéncia no pais e indmeros casos amplamente divulgados envolvendo ac¢des
agressivas, degradantes e violentas direcionadas a individuos que deveriam ser alvo de
protecdo na comunidade, surgiram diversas alteracoes legislativas em nosso sistema
juridico.

Essas mudancas tiveram como objetivo principal a incorporacdo de novos
mecanismos pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, com o propdésito de fortalecer
o sistema de protecdo as criancas e adolescentes: a insercao da violéncia patrimonial
no rol das condutas lesivas a crianca e adolescente; garantia de tratamento de saude
especializado a vitima de atos lesivos.

Assim como a nao aplicacao da lei 9.099/95 (Juizados Especiais Criminais) nos
crimes constantes no ECA; as novas atribuicbes aplicadas ao sistema do conselho
tutelar fortalecem o trabalho do conselheiro tutelar em situacées de vulnerabilidade na
sociedade.

3.1 Mecanismos de prevencao a violéncia inseridos no ECA (Lei 8069/90) e no

sistema de garantia de direitos da crianca e adolescente vitima ou testemunha da
violéncia doméstica e familiar.

Em conformidade com a Lei 13.431/2017, que desenvolveu o sistema de garantia
de direitos das criangas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia, bem como
estabeleceu mecanismos de prevencao da violéncia, fundamentando-se no artigo 227
da Constituicdo Federal.

Além das convencdes internacionais sobre os Direitos da Crianca, na Resolugéo

n.° 20/2005 do Conselho Econdémico e Social das Nacdes Unidas e em outros
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instrumentos internacionais, além de instituir medidas de assisténcia e protecdo para
criancas e adolescentes em situacao de violéncia.

Essa legislacdo em questao categoriza os diversos tipos de violéncia enfrentados
por criangas e adolescentes na sociedade, incluindo a violéncia patrimonial, com o intuito
de ampliar a protecdo as vitimas de atos prejudiciais, estabelecendo, assim, uma
abordagem abrangente para responsabilizar os agressores.

Conforme delineado no artigo 2.° da Lei 14.344, de 24 de maio de 2022,
configura-se como violéncia doméstica e familiar contra criancas e adolescentes
qualquer acdo ou omissdo que resulte em morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual,
psicoldgico ou dano patrimonial. E importante ressaltar que a violéncia ndo se limita a
um unico tipo, sendo classificada de acordo com o grau de complexidade, abrangendo
violéncia sexual, fisica, psicologica, negligéncia e patrimonial.

A violéncia sexual vai além dos abusos fisicos, como o estupro, sendo necessario
enfatizar que os principais autores desse tipo de violéncia sdo os responsaveis pela
protecdo e assisténcia em todos os ambitos da vida da vitima em situacdo de extrema
vulnerabilidade, como os tutores, pais e pessoas que, de toda forma, que possuem um
vinculo sanguineo e afetivo.

Essa forma de violéncia reflete uma dinamica de poder exercida por um adulto
ou, em alguns casos, um individuo mais forte, sobre uma crianca e/ou adolescente, na
gual o agressor assume o controle tanto do corpo da vitima quanto de seus direitos.
Pode ocorrer com ou sem contato fisico e engloba situa¢cdes como assedio, voyeurismo,
exibicionismo, exposicao a material pornografico, entre outros.

Além disso, essa violéncia pode se manifestar por meio de contato fisico direto,
envolvendo atos como penetracao genital ou anal, toques nas regides genitais, sexo oral
e caricias.

Mesmo que ndo tenham contato fisico, podem trazer inUmeros traumas
emocionais e psicolégicos para as vitimas, perdurando para a vida adulta.

Nesse sentido, a crianca como principal vitima desse tipo de violéncia ndo sabe
reconhecer um abuso sexual, devido ao grau de inocéncia e de confianca pela pessoa
responsavel por cuidar, amparar e principalmente proteger de todo e qualquer inforttnio.

Sendo necessario, que o responsavel se atente aos sinais que essas criancas
apresentam decorrentes desse tipo de violéncia.

Esses abusos podem envolver o contato fisico ou ndo, por meio de ameacas,

manipulacdes, com relacdo ao contato fisico vao desde caricias, contatos fisicos
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“forcados” até a exploragao sexual, o estupro, podendo levar o menor envolvido ao 6bito.

A violéncia fisica engloba agressées que empregam forca fisica contra a crianca,
as quais tém o potencial de prejudicar sua integridade corporal, causando danos que
podem ser reversiveis ou permanentes, com efeitos duradouros até a vida adulta. O
artigo 18-A do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) estipula que criancas e
adolescentes tém o direito de ser educados e cuidados de maneira que nao envolva o
uso de castigo fisico, tratamento cruel ou degradante como métodos corretivos.

Com relacdo & violéncia psicologica, se d4 com o desrespeito por meio de
ameacas, agressoes verbais, intimidacdes, castigos excessivos, cruéis, siléncio como
puni¢cdo, xingamentos. Esse tipo de violéncia ndo é menos grave do que 0s outros ja
citados aqui, ambos podem trazer danos que refletirdo na vida adulta.

Acerca a negligéncia e abandono, pode-se citar a falta de responsabilidade,
amparo e cuidado. E quando a crianca e/ou adolescentes sofrem com a omisséo de
cuidados basicos de seus responsaveis. Essa negligéncia pode ser fisica, emocional e
educativa.

A negligéncia fisica inclui a ndo prestacdo de cuidados médicos basicos a
crianca ou adolescente, a falta de alimentacdo adequada e de higiene, o uso de
vestuario improprio ao clima ou em mau estado e as situacdes em que € deixada sem
vigilancia por periodos longos, o que aumenta o risco de acidentes domeésticos.

A negligéncia emocional decorre da privacdo de afeto e de suporte emocional
gue sao bases importantes para um desenvolvimento perfeito e harmonioso. Enquanto,
a negligéncia educacional é caracterizada pela auséncia da oferta de condi¢des para
formacdo intelectual e moral, como a privacdo da escolaridade basica, as faltas
escolares frequentes e sem justificativa e a permissividade perante habitos que
interferem no desenvolvimento.

A violéncia institucional € caracterizada pela revitimizacdo da crianca ou
adolescente em situacdo de vulnerabilidade, por organizacdes publicas que deveriam
oferecer acolhimento, protecao e legitimidade as vitimas de violéncia que procuram 0s
servicos publicos para denuncia e ajuda.

Assim pode estar atrelada a outras formas de violéncia: abuso sexual; negligéncia
violéncia fisica e psicoldgica.A violéncia patrimonial € definida como qualquer agédo que
configure em subtracdo de bens, valores ou qualquer outro meio econdémico, que vao
desde a privacdo de bens, destruicdo de documentos pessoais, até ao controle de

dinheiro e estelionato.
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A definicdo da lesédo patrimonial expressa no art. 4.9, inciso V, da Lei n.°
13.431/2017, in verbis:

V - violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure

retencdo, subtracéo, destruicdo parcial ou total de seus documentos pessoais,

bens, valores e direitos ou recursos econdmicos, incluidos os destinados a

satisfazer suas necessidades, desde que a medida ndo se enquadre como
educacional.

ApoOs a explanacéo sobre os diversos tipos de violéncia que podem ser infligidos
a criancas e adolescentes, 0os proximos artigos a serem abordados versam sobre
guestdes relativas a notificacdo de incidentes de violéncia ou abuso contra criancas e
adolescentes, especificamente nos artigos 70, 70-A e 70-B do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA).

No artigo 70 do ECA deixa claro que toda sociedade tem a responsabilidade de
proteger e prevenir ameagas ou violacdo dos direitos das criangas e adolescentes,

expresso, in verbis:

E dever de todos prevenir a ocorréncia de ameaca ou violagio dos direitos da
crianca e do adolescente. Ninguém pode se eximir do dever de prevenir ameaca
ou violacdo dos direitos da crianca e do adolescente.

E assegurado a prioridade na protecdo dos direitos dos menores envolvidos, em
conformidade com o art. 4.° desta lei e 0 art. 227 da Constituicdo Federal de 1988. A
crianca por ser tao fragil, indefesa e totalmente dependente precisa de uma maior
atencdao e politicas publicas que assegurem a sua estabilidade emocional e fisica.

Este artigo em comento faz conformidade com o art.4.° do ECA, no que diz
respeito a garantia do atendimento médico pelo Sistema Unico de Salde, tendo o
profissional de salude a obrigacédo de notificar o conselho tutelar em casos de suspeita
ou comprovacao de violéncia doméstica em criancas e adolescentes.

Em observancia ao entendimento expresso no Art. 11 do ECA gue expressa “é
assegurado atendimento médico a crianca e ao adolescente, através do Sistema Unico
de Saude, garantindo acesso universal e igualitario as acfes e servicos para promocao,
protecao e recuperagao da saude”.

Para o Estatuto da Crianca e do Adolescente o setor de saude e educacional tém
papeis muito importantes no cumprimento de acdes especificas para resguardar,
proteger e até mesmo resgatar criancas em estado de vulnerabilidade e apoio as
familias envolvidas.

Com relacéo ao art. 70-A do ECA estabelece é dever da Uni&o, Estados, Distrito
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Federal e Municipios assegurar politicas publicas que coibam a violéncia e tratamento
degradante na educacéo dos principais envolvidos.

Logo, no caput, dispde que: “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios deverdo atuar de forma articulada na elaboracdo de politicas publicas e na
execucao de acOes destinadas a coibir o uso de castigo fisico ou de tratamento cruel,
ou degradante e difundir formas n&o violentas de educacdo de criancas e de
adolescentes”.

A elaboracao de campanhas educativas permanentes para a divulgacao do direito
da crianca e do adolescente de serem educados e cuidados sem o uso de castigo fisico
ou de tratamento cruel, ou degradante e dos instrumentos de protecdo aos direitos
humanos.

Essas campanhas devem ser feitas com 0s pais e/ou responsaveis para poderem
ter uma maior conscientizacao sobre outros meios educativos mais humanizados e que
nao trardo traumas futuros para os menores envolvidos.

A integracdo com os o6rgaos do Poder Judiciario, do Ministério Publico e da
Defensoria Publica, com o Conselho Tutelar, com os Conselhos de Direitos da Crianca
e do Adolescente e com as entidades ndo governamentais que atuam na promocao,
protecéo e defesa dos direitos da crianca e do adolescente.

Esses Orgdos sdo extremamente importantes para que as medidas
administrativas e judiciais sejam devidamente cumpridas.

A garantia da formacao continuada e a capacitacdo dos profissionais de saude,
educacao e assisténcia social e dos demais agentes que atuam na promocao, protecao
e defesa dos direitos da crianca e do adolescente para o desenvolvimento das
competéncias necessarias a prevencao, a identificacdo de evidéncias, ao diagnéstico e
ao enfrentamento de todas as formas de violéncia contra a crianca e o adolescente.

A determinacdo do apoio e o incentivo as praticas de resolucdo pacifica de
conflitos que envolvam violéncia contra a crianca e o0 adolescente e estabelece a
inclusdo nas politicas publicas de acbes que visem a garantir os direitos da crian¢a e do
adolescente.

Desde a atencao pré-natal, e de atividades junto aos pais e responsaveis com o
objetivo de promover a informacgao, a reflexédo, o debate e a orientagao sobre alternativas
ao uso de castigo fisico ou de tratamento cruel, ou degradante no processo educativo.

A imposicao da promocéo de espacos intersetoriais locais para a articulacao de

acOes e a elaboracédo de planos de atuacdo conjunta focados nas familias em situacao
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de violéncia, com participacdo de profissionais de salde, de assisténcia social e de
educacdo e de 6rgdos de promocdao, protecdo e defesa dos direitos da crianca e do
adolescente.

A efetivacdo da promoc¢do de estudos e pesquisas, de estatisticas e de outras
informacdes relevantes as consequéncias e a frequéncia das formas de violéncia contra
a crianca e o adolescente para a sistematizacéo de dados nacionalmente unificados e a
avaliacdo periddica dos resultados das medidas adotadas.

A aplicacéo do respeito aos valores da dignidade da pessoa humana, de forma a
coibir a violéncia, o tratamento cruel ou degradante e as formas violentas de educacao,
correcao ou disciplina.

A realizacdo de campanhas educativas direcionadas ao publico escolar e a
sociedade em geral e a difusdo desta Lei e dos instrumentos de protecdo aos direitos
humanos das criangas e dos adolescentes, incluidos os canais de denuncia existentes.

O desenvolvimento de celebracdo de convénios, de protocolos, de ajustes, de
termos e de outros instrumentos de promocao de parceria entre 0rgaos governamentais
ou entre estes e entidades ndo governamentais, com 0 objetivo de implementar
programas de erradicacdo da violéncia, de tratamento cruel ou degradante e de formas
violentas de educacéao, correcéo ou disciplina.

A capacitacdo permanente das Policias Civil e Militar, da Guarda Municipal, do
Corpo de Bombeiros, dos profissionais nas escolas, dos Conselhos Tutelares e dos
profissionais pertencentes aos 0rgaos e as areas referidos no inciso Il deste caput,que
identifiquem situacdes em que criangas e adolescentes vivenciam violéncia e agressées
no ambito familiar ou institucional.

A insercdo de programas educacionais que disseminem valores éticos de
irrestrito respeito a dignidade da pessoa humana, bem como de programas de
fortalecimento da parentalidade positiva, da educacdo sem castigos fisicos e de a¢des
de prevencao e enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a crianca e 0s
adolescentes.

A inclusado nos curriculos escolares de todos os niveis de ensino, dos conteudos
relativos a prevencao, a identificacdo e a resposta a violéncia doméstica e familiar, além
disso, determinando que as familias com criancgas e adolescentes com deficiéncia teréo
prioridade de atendimento nas a¢des e politicas publicas de prevencéo e protecao.

O Artigo 70-B foi acrescentado ao ECA pela Lein.° 13.827/2019 e com a alteragéo
de redacdo efetuada pela Lei 14.344/2022 dispondo sobre a comunicagdo obrigatoria
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de indicios de Vvioléncia praticada contra a crianga ou o0 adolescente em
estabelecimentos de saude.

Ele estabelece que, nos casos em que a crianga ou adolescente der entrada em
estabelecimentos de saude com indicios de violéncia fisica, ou moral, inclusive maus-
tratos, ameacas, negligéncia ou abuso sexual, a equipe de salde deve,
obrigatoriamente.

Comunicar o fato aos érgdos de seguranca publica e ao Conselho Tutelar, para
serem adotadas as medidas cabiveis para proteger a vitima e apurar os fatos.

De acordo com o art. 13 do ECA: “Os casos de suspeita ou confirmacédo de maus-
tratos contra crianca ou adolescente seréao obrigatoriamente comunicados ao Conselho
Tutelar da respectiva localidade, sem prejuizo de outras providéncias legais”.

Ainda se referindo ao papel do profissional de saude, no art. 13 do ECA regula
sobre os encaminhamentos que devem ser dados pelas equipes de saude ao conselho
tutelar da respectiva localidade, sujeita a multa de trés a vinte salarios de referéncia, a
ndo comunicacdo a autoridade competente, pelo médico ou responsavel pelo
estabelecimento de atencdo a saude, dos casos de que tenha conhecimento, como
disposto no art. 245 do ECA.

Observa-se que a insercao desses novos artigos ao ECA tém como objetivo
ressaltar garantir a protecdo das criancas, adolescentes e a prevencao de situacdes de
violéncia, negligéncia e abuso, além de assegurar a intervencdo adequada das
autoridades competentes para a garantia de seus direitos. O ndo cumprimento dessas

obrigacdes pode resultar em responsabilizacéo legal.

3.2 Nao incidéncia da Lei 9099/95 nos crimes constantes no ECA.
A aplicacdo da Lei 9.099/1995 a crimes cometidos contra criancas e adolescentes

nao é permitida devido as modificacGes introduzidas no artigo 226, paragrafo primeiro,
do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), por meio da Lei 14.344/2022.

Conforme ressaltado por Cunha (2022, p. 250), a Lei Henry Borel estabelece
procedimentos especializados para a investigacdo e processamento de crimes de
violéncia doméstica e familiar contra criancas e adolescentes.

Ao contrario dos mecanismos previstos na Lei Maria da Penha, a Lei Henry Borel
determina a criacdo de Juizados Especializados (Juizados Especiais da Infancia),
seguindo as diretrizes da Lei 13.431/2017, com o propdsito de estabelecer varas
especializadas no tratamento de crimes contra criangcas e adolescentes, focadas no

atendimento prioritario e especializado as vitimas e testemunhas de atos violentos.
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Isso resulta na formagao de uma rede de apoio e protecéo sob a responsabilidade
do Estado. A Lei 14.344/2022, embora em parte derivada da Lei Maria da Penha,
incorpora dispositivos ao ECA, notadamente no artigo 226 e seus paragrafos primeiro e
segundo, estabelecendo que, nos crimes cometidos contra criangas e adolescentes,
independentemente da pena prevista para o agente, a Lei dos Juizados Especiais
Criminais (Lei 9.099/95) néo se aplica.

Além disso, afirmou que nos casos de violéncia doméstica e familiar contra a
crianca e o adolescente incorreu a vedacgao da aplicacdo de penas de cesta béasica ou
prestacao pecunidria, sendo reflexa na substituicdo da pena pelo pagamento de multa.

Porém, havera uma certa controvérsia em relagdo ao alcance da norma para
esclarecer se havera a extensdo para todos os crimes envolvendo as criangcas ou
apenas aos crimes constantes no ECA?

Esse contexto afeta na competéncia jurisdicional para apreciacdo dos casos
concretos que envolvem atos violentos contra a criangca e adolescente no cenario
doméstico e familiar.

A nédo incidéncia da aplicacdo da Lei 9099/95 introduzida pelo art.226 8§1°,
apresenta-se de forma genérica “aos crimes cometidos contra a crianga e adolescente”,
ou seja, sera retirado do sistema do Juizado Especial Criminal todos os crimes previstos
no ECA, incluindo os crimes de natureza decorrentes da violéncia doméstica, ndo

alcancando os delitos presentes no Codigo Penal e na Legislacao Especial.

Antes da Lei 14.344/2022 Depois da Lei 14.344/2022

Art. 226. Aplicam-se aos crimes definidos |Art. 226.81° Aos crimes cometidos contra a crianga e o
nestalei as normas da Parte Geral do Cédigo Jadolescente, independentemente da pena prevista,
Penal e, quanto ao processo, as pertinentes [ndo se aplica a Lei n° 9.099, de 26 de setembro de
ao Cdédigo de Processo Penal. 1995. (Incluido pela Lei n°14.344, de 2022).

§2° Nos casos de violéncia doméstica e familiar contra
a crianca e o adolescente, é vedada a aplicacdo de
penas de cesta béasica ou de outras de prestacdo
pecuniaria, bem como a substituicdo de pena que
implique o pagamento isolado de multa. (Incluido pela
Lei n° 14.344, de 2022).- grifo nosso.

Tabela 1- Inaplicabilidade da Lei 9099/95 nos crimes constantes no ECA. (fonte: BRASIL,1990).

A concepcdo de Cabette(2022) difere da concepcdo Cunha e Avila (2022) em
relagéo aos crimes praticados contra criancas e adolescentes previstos no Estatuto da
Crianca e Adolescente ou na legislacao codificada e especial, em geral, em virtude da
aplicacdo ao sistema dos Juizados Especiais Criminais.

Conforme Cabette (2022), os beneficios estipulados na Lei 9099/95 ndo séo
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aplicaveis a nenhum agente que tenha violado criancas ou adolescentes no ambito
domeéstico e familiar.

E importante destacar que, no caso das meninas, essa proibicdo €
inequivocamente estabelecida pelo artigo 41 da Lei 11.340/06.

A possivel duvida quanto a abrangéncia do artigo 226, 8§ 1.°, da Lei 8069/90 diz
respeito aos meninos, mas, na nossa analise, o tratamento deve ser igualitario.

Deve-se ressaltar a interpretacdo da amplitude genérica do artigo 226, paragrafo
primeiro, do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), relacionada ao fato de que a
conduta criminosa prevista no artigo 25 da Lei Henry Borel imp&e uma pena maxima de
até dois anos, sendo assim considerada uma infracdo de menor potencial ofensivo, ndo
autorizando a prisdo preventiva, mas sim a lavratura do Termo Circunstanciado de
Ocorréncia (TCO).

O Termo Circunstanciado de Ocorréncia € um registro de um fato tipificado como
infracdo de menor potencial ofensivo, ou seja, os delitos de menor gravidade, que
possuem uma pena maxima cominada de até dois anos de privacdo de liberdade ou
multa.

De acordo com o artigo 226 do Estatuto da Crianca e Adolescente a proibicao de
concessao de fianca por autoridade policial nos casos de violéncia doméstica e familiar
contra a criancga e o adolescente, além disso, confirma a vedacao a aplicacao de penas
alternativas como prestacéo pecuniaria, cesta basica e multa.

Portanto, a abordagem sistematica do artigo 226, 81.°, do ECA, decorrente da
sua indicacdo, ndo impede a celebracdo de acordos processuais para todos os crimes
contra criancas e adolescentes, mas apenas para 0s crimes especificamente previstos
no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Os profissionais do Direito realizam uma anélise aprofundada das circunstancias
faticas do ato de violéncia, a fim de aplicar as leis pertinentes, evitando, assim, conflitos
de jurisdicdo e incongruéncias na aplicacdo da norma.

Ishida (2023, p. 889) apresenta uma interpretacdo das restricbes estabelecidas
pela Lei 14.344/2022 em relacdo a transacdo penal e a suspensdo condicional do
processo nos casos envolvendo crimes contra criangas e adolescentes, promovendo

sancoes direcionadas aos agressores.

A alteragdo promovida pela Lei n° 14.344, de 24 de maio de 2022 (Lei Henry
Borel) vedou a transacao penal e a suspenséo condicional do processo no caso
de crimes contra crianca e adolescente.lsso nos moldes da vedacdoda
transagéo e suspensao condicional do processo no caso de violéncia doméstica
contra mulher.Também estipula referida Lei a vedacao de pena de cesta basica
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ou de outras formas de prestacdo pecuniaria e a substituicdo de pena que
implique pagamento isolado de multa.

Nesse contexto, surge a viabilidade de uma agil transacéo penal com o intuito de
encaminhar o infrator para um programa de responsabilizacdo individualizada e
interveng&o preventiva, de acordo com a diretriz estabelecida no artigo 7°, inciso V, da
Lei 14.344/2022, conforme a redagao a seguir:

Art. 7° A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios poderéo criar e
promover, para a crianca e o adolescente em situacéo de violéncia doméstica
e familiar, no limite das respectivas competéncias e de acordo com o art. 88 da
Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca edo Adolescente): V
- centros de educacédo e de reabilitacdo para os agressores.

Com o designio de assegurar um tratamento mais severo aos delitos perpetrados
contra criancas e adolescentes, a Lei Henry Borel optou por vedar a aplicacdo da Lei
9.099/95 mediante a inclusdo de um dispositivo no Estatuto da Crianca e do Adolescente
(art. 226, §81°), sem interferir em seu texto principal.

A exclusao do ambito dos Juizados Especiais Criminais (JEC) é restrita aos crimes
elencados no ECA, mesmo que nao estejam vinculados a violéncia doméstica, ndo se
estendendo, contudo, a todas as infracdes tipificadas no Cédigo Penal e em legislacdes
especiais.

Caso o legislador optasse por retirar todos os crimes relacionados a criangas e
adolescentes do ambito dos JEC, essa modificacdo deveria ter sido efetivada
diretamente no corpo da Lei 14.344/2022, uma vez que tal formato resultaria em
incongruéncias substanciais.

Nesse sentido, a auséncia de aplicacdo da Lei 9099/95, decorrente da
promulgacao da Lei 14.344/2022, é resultado da imposicdo de medidas sancionatorias
mais eficazes em relacdo aos agressores.

Em observéancia a introducdo de medidas protetivas de carater emergencial que
fortalecem a salvaguarda das vitimas, conforme estabelecido pelo ordenamento juridico,
ao passo que impBem sancdes aos autores dos atos violentos contra criancas e

adolescentes.

3.3 O fortalecimento do conselho tutelar: as novas atribuicdes inseridas pela
Lei 14.344/2022.

Com o advento da Lei 14.344/2022 ocorreu a inser¢cao de novas atribuicbes ao
Conselho Tutelar, na busca por ampliar a atuacdo desses profissionais no seio social,

sendo um elo importante do ciclo de protecédo e enfrentamento a violéncia doméstica e
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familiar contra a crianca e adolescente no Brasil.

Conforme disposto no art.131 do Estatuto da Crianca e Adolescente, o Conselho
Tutelar € um Orgdo permanente e autdbnomo, nao vinculado ao poder judiciario e
encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos garantidos a crianca
e adolescente, conforme disposto em nosso ordenamento juridico.

O Conselho Tutelar passou a ser um 6rgao inovador na sociedade brasileira, com
o intuito de resguardar e proteger os direitos da crianca e do adolescente, bem como
contribuindo para manutencao e eficiéncia no atendimento a infancia e adolescéncia que
se encontram em situacdes de vulnerabilidade.

O Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania (2023,p.9) reafirma a importancia
do conselheiro tutelar para o formento do SGDCA depende da efetivacdo do

reconhecimento do seu trabalho na sociedade.

O caminho para essa realizacdo passa pelo fortalecimento do Sistema de
Garantia de Direitos de Criancas e Adolescentes em cada territério do pais.
Nesse contexto, o Conselho Tutelar é o 6rgéo colegiado encarrregado pela
sociedade de zelar pelos direitos das criancas e adolescentes, exercendo um
papel fundamental.

Nesta situacdo, a instituicAo possui 0 objetivo de representar a sociedade na
protecdo dos direitos das criangcas no pais, como o direito a vida, a saude, a
educacdo, ao entretenimento, a liberdade, a cultura, ao convivio familiar e
comunitario, entre outras coisas.

Conforme Barros (2019,p. 211) o Estatuto determina ao menos, um conselho em
cada municipio brasileiro — ou em cada regiao administrativa do Distrito Federal conforme

exposto no artigo 132, in verbis:

Art. 132. Em cada Municipio e em cada Regido Administrativa do Distrito Federal
havera, no minimo, 1 (um) Conselho Tutelar como 6rgdo integrante da
administracé@o publica local, composto de 5 (cinco) membros, escolhidos pela
populagéo local para mandato de 4 (quatro) anos, permitida reconducdo por
novos processos de escolha.

Em observancia a Resolucdo n.° 231 do Conselho Nacional dos Direitos da
crianca e adolescente — CONANDA 0s municipios séo orientados sobre o0 processo de
escolha dos conselheiros tutelares e reafirmar as atribuicbes e as competéncias da
atuacédo desses profissionais na ocorréncia de violéncia.

Além disso, o conselho tutelar € composto por cinco membros, escolhidos pela

sociedade por meio de votagado secreta e realizada em urna, para mandato de quatro
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anos, sendo possivel uma recondugéo.

Passando a integrar de forma permanente aos quadros das instituicdes nacionais
como estaduais e municipais, atuando de forma definitiva e ininterrupta, se subordinando
ao nosso ordenamento juridico brasileiro.

Tendo o papel de zelar pelo cumprimento dos direitos e na garantia dos direitos
da crianca e adolescente com absoluta prioridade na efetivacdo dos seus direitos,
orientando na construcdo de politicas municipais voltadas para um atendimento efetivo
e prioritario.

Além disso, as principais fun¢des do Conselho Tutelar sdo atender a crianca e ao
adolescente vitima ou testemunha de violéncia doméstica e familiar, ou submetido a
tratamento cruel ou degradante, ou a formas violentas de educacgéo, correcdo ou
disciplina com foco em promover a garantia efetiva da protecdo a esse grupo social
vulneravel.

Conforme o Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania (MDHC) o Conselho
Tutelar pode aplicar medidas como encaminhamento da crian¢ca ou do adolescente aos
pais ou responsavel; orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios; matricula e
frequéncia obrigatéria em unidades de ensino; inclusdo em servicos e programas
oficiais; requisicdo de tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico, em regime
hospitalar ou ambulatorial, entre outros.

Nesse contexto, incorrer na competéncia para o encaminhamento ao Ministério
Publico e a autoridade judiciaria dos casos inseridos em sua competéncia, seja de

natureza penal ou administrativa contra os direitos das criancas e dos adolescentes.

O Conselho Tutelar pode atuar em beneficio da coletividade.Quanto a tutela,
cabe ao colegiado a possibilidade de aplicar medida de protecdo de
acolhimento institucional. Essa, no entanto, € uma medida excepcional e de
urgéncia, uma vez que a decisdo por modificagdo da tutela de uma crianca é
de competéncia exclusiva da autoridade judiciaria. Ministério dos Direitos
Humanos e da Cidadania(2023).

No ambito de sua competéncia, podendo agir de forma deliberada, aplicando
medidas praticas de sua competéncia sem interferéncias externas, no ambito de sua
competéncia podendo executar suas atividades com plena independéncia até mesmo
para corrigir possiveis distor¢des e irregularidades existentes no ambito administrativo
do municipio relacionados ao atendimento a crianca e adolescente, entretanto, suas
decisdes s6 podendo ser corrigidas por Juizes competentes especializados na vara da
infancia e da Juventude.

Como também, a representa¢do a autoridade judicial ou ao Ministério Publico para
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ser requerida a concessao de “medidas cautelares”, denominadas pela nova legislacéo
competente como Medidas Protetivas de Urgéncia a vitima e que obrigam o agressor a
situacbes como afastamento do lar e a proibicdo do contato.

Além da prisdo preventiva do agressor, a inclusdo da vitima e de sua familia
natural, ampliada ou substituta nos atendimentos a que tém direito nos 6rgdos de
assisténcia social; a inclusdo da crianca ou do adolescente, de familiar ou de noticiante,
ou denunciante em programa de protecao a vitimas ou a testemunhas.

A discricionariedade no ambito de sua competéncia, ndo dependendo de
autorizacdes dos prefeitos, juizes e promotores de justica, para o exercicio das suas
atribuicdes legais que Ihe competem atribuidas pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

Devendo desenvolver habilidades de relacionamento com as pessoas,
organizacbes e comunidades, agindo com rigor no cumprimento de suas atribuicdes,
mas também com equilibrio e capacidade de articular esforgos e agoes.

N&ao fazendo parte do poder judiciario exercendo fungdes de carater administrativo
vinculado ao poder executivo municipal. Ressalta-se que o Conselho Tutelar devera ser
acionado em qualquer cenario de ameaca ou violacdo de direitos das criancas e
adolescentes.

Visto que a familia € a instituicdo mais importante para prover as necessidades
das criancas e adolescentes.

Objetivando na necessidade da incidéncia das acdes do Conselho Tutelar em
casos de omissao, negligéncia, maus-tratos ou insuficiéncia de recursos para garantir o
interesse das criancas e adolescentes.

Sendo evidente, que o Conselho Tutelar detém por objetivo o fortalecimento e
reordenamento do ambiente familiar, suprimindo qualquer cenario de risco e
vulnerabilidade para criancas e adolescentes.

Evidencia-se que as deliberacbes do Conselho sendo descumpridas de forma
injustificada, incorre numa conduta criminosa exposta no art.236 do Estatuto da Crianca

e Adolescente, in verbis:

Art. 236. Impedir ou embaracar a acdo de autoridade judiciaria, membro do
Conselho Tutelar ou representante do Ministério Publico no exercicio de funcao
prevista nesta Lei: Pena - deten¢éo de seis meses a dois anos.- grifo nosso.

Significa dizer que o Conselho Tutelar € um agente que atua na prevencéo,

fiscalizacdo e na garantia do cumprimento dos direitos da crianga e adolescente, sendo

E WWW.GRUPOUNIBRA.COM & 813036.0001 &) 8199531.7285 ¢ © UNIBRAOFICIAL
© R.PADREINGLES, 257 BOAVISTA RECIFE PE - CEP:50050 230



JUNIBRA

"~ CENTRO UNIVERSITARIO BRASILEIRO 35

parte integrante de uma rede de apoio efetivo que detém caracteristicas sociais e
afetivas com a finalidade de prover auxilio psicolégico, emocional, material e informativo
as criangas, adolescentes e aos seus familiares.

Possuindo influéncias no comportamento e na situagdo dos envolvidos no
ambiente familiar onde o infante encontra-se inserido, desenvolvendo meios facilitadores
para que a protecdo garantida pela nossa Constituicdo Federal seja efetivada no seio
social.

O papel do Conselho Tutelar diante da sociedade, especialmente apds o primeiro
processo de selecao unificado dos conselheiros tutelares, é ser o 6rgao responséavel por
garantir os direitos das criancas e adolescentes, cumprindo o principio da prioridade
absoluta, conforme previsto no artigo 227 da Constituicao Federal.

O Conselho Tutelar possibilita a sociedade lidar com guestdes relacionadas a
criancas e adolescentes que estejam passando por situacbes que o0s tornem mais
vulneraveis, exigindo uma intervencao imediata da autoridade responsavel.

Vale ressaltar a verdadeira funcdo do Conselho como o6rgdo encarregado de
garantir o cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente.

Do inciso XIll ao XX estdo as novas competéncias do Conselho Tutelar, que
envolvem desde adotar acdes especificas para identificacdo de violéncia, representar
as autoridades (Judicial, Ministerial e Policial).

Além de tomar providéncias ao receber comunicacao de suspeita ou confirmacéo
de violéncia, providéncias para requerer afastamento do agressor, concessao de medida
protetiva de urgéncia a crianca ou adolescente vitima ou medidas cautelares para
protecdo do noticiante ou denunciante de informac¢des de crimes que envolvam violéncia
doméstica e familiar contra crianca e adolescente.

O exercicio efetivo da funcao de conselheiro tutelar € caracterizado como servi¢o

publico relevante disposto no artigo 135, da Lei n.° 8.069/90, in verbis:

Art. 135 — O exercicio efetivo da funcdo de conselheiro constituira servico
publico relevante, estabelecerd presuncé@o de idoneidade moral e assegurara
priséo especial, em caso de crime comum, até o julgamento definitivo.

No ambito de sua competéncia para desenvolver suas atividades com eficacia e
manter seu papel social por meio dos conselheiros tutelares, devendo executar com zelo
as atribuicdes que lhe foram confiadas pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Efetivando na pratica, o resultado do dever de aplicar medidas e tomar
providéncias imediatas em relacdo s praticas agressivas, na busca pela aplicacdo das

medidas protetivas de urgéncia.
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A atuacdo do Conselho Tutelar sobre as irregularidades que violam os principios

constitucionais e os mecanismos criados para combater as possiveis tipos de acao ou

omisséao que violem os seus direitos, aplicando assim as medidas pertinentes e tomando

providencias para poder cessar a ameaca ou a violacdo dos seus direitos, através das

medidas especificas de protecéo a Crian¢a e aos adolescentes.

Observamos que os genitores sdo encarregados de cuidar das criancas e de

adolescentes, trata-los, educé-los e protegé-los.

O Conselho Tutelar podera aplicar as seguintes medidas, em verificacdo a

gravidade do caso encontrado: encaminhamento a programa oficial ou comunitario de

protecdo a familia.

Encaminhamento a tratamento psicologico ou psiquiatrico; encaminhamento a

cursos ou programas de orientacdo; obrigacdo de encaminhar a crianca a tratamento

especializado ou adverténcia.

Antes da Lei 14.344/2022

Depois da Lei 14.344/2022

| - atender as criancas e adolescentes nas

hip6teses previstas nos arts. 98 e 105, aplicando

as medidas previstas no art. 101, I a VII;

Il - atender e aconselhar os pais ou responséavel,

aplicando as medidas previstas noart. 129, | a VII;

Il - promover a execucdo de suas decisdes,

podendo para tanto:

a) requisitar servicos publicos nas é&reas de
saude, educacéo, servico social, previdéncia,
trabalho e seguranca;

b) representar junto a autoridade judiciaria nos
casos de descumprimento injustificado de
suas deliberagdes.

IV - encaminhar ao Ministério Publico noticia de

fato que constitua infracdo administrativa ou

penal contra os direitos da crianca ou
adolescente;

V - encaminhar a autoridade judiciaria os casos

de sua competéncia;

VI - providenciar a medida estabelecida pela

autoridade judiciaria, dentre as previstas no art.

101, de | a VI, para o adolescente autor de ato

infracional;

VIl - expedir notificacdes;

VIII - requisitar certiddes de nascimento e de

Obito de crianca ou adolescente quando

Necessario;

IX - assessorar o Poder Executivo local na

elaboracdo da proposta orcamentaria para

planos e programas de atendimento dos direitos
da crian¢a e do adolescente;

X - representar, em nome da pessoa e da familia,

contra a violagdo dos direitos previstos no art.

220, § 39, inciso Il, da Constituicdo Federal ;

XI - representar ao Ministério Publico para efeito

Xlll - adotar, na esfera de sua competéncia,acfes
articuladas e efetivas direcionadas a identificacao
da agressdo, a agilidade no atendimento da
crianca e do adolescente vitima de violéncia
domeéstica e familiar e a responsabilizacdo do
agressor;

XIV - atender a crianca e ao adolescente vitima
ou testemunha de violéncia domeéstica e
familiar, ou submetido a tratamento cruel ou
degradante ou aformas violentas de educacéo,
correcdo ou disciplina, a seus familiares e a
testemunhas, de forma a prover orientacdo e
aconselhamento acerca de seus direitos e dos
encaminhamentos necessarios;

XV - representar a autoridade judicial ou
policial para requerer o afastamento do
agressor do lar, do domicilio ou do local de
convivéncia com a vitima nos casos de violéncia
doméstica e familiar contra a crianca e o
adolescente;

XVI - representar a autoridade judicial para
requerer a concessao de medida protetiva de
urgéncia a crianca ou ao adolescente vitima ou
testemunha de violéncia doméstica e familiar, bem
como a revisdo daquelas ja concedidas;

XVII - representar ao Ministério Puablico para
requerer a propositura de acdo cautelar de
antecipacao de producéo de prova nas causas que
envolvam violéncia contra a criangca e o
adolescente;

XVIII - tomar as providéncias cabiveis, na esfera
de sua competéncia, ao receber comunicacédo da
ocorréncia de acdo ou omisséo, praticada em
local publico ou privado, que constitua violéncia
doméstica e familiar contra a crianca e 0

E WWW.GRUPOUNIBRA.COM & 813036.0001 &) 8199531.7285 ¢ © UNIBRAOFICIAL
© R.PADREINGLES, 257 BOAVISTA RECIFE PE - CEP:50050 230


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art220%C2%A73ii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art220%C2%A73ii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm#art136xiii

JUNIBRA

"~ CENTRO UNIVERSITARIO BRASILEIRO

37

das acbGes de perda ou suspensdo do poder
familiar, ap6s esgotadas as possibilidades de
manutencdo da crianca ou do adolescente junto
a familia natural.

XIl - promover e incentivar, na comunidade e nos
grupos profissionais, ac¢des de divulgagédo e
treinamento para o reconhecimento de sintomas
de maus-tratos em criancas e adolescentes

adolescente;

XIX - receber e encaminhar, quando for o caso,
as informagdes reveladas por noticiantes ou
denunciantes relativas a pratica de violéncia,
ao uso de tratamento cruel ou degradante ou de
formas violentas de educacdo, correcdo ou
disciplina contra a crianga e o adolescente;

XX - Representar a autoridade judicial ou ao

Ministério PuUblico para requerer a concessao
de medidas cautelares direta ou indiretamente
relacionada a eficacia da protecdo de noticiante ou
denunciante de informacdes de crimes que
envolvam violéncia doméstica e familiar contra a
crianga e o adolescente.- grifo nosso.

Tabela 2- Comparativo das novas atribuicdes aos conselheiros tutelares.(fonte: BRASIL,1990).

Ocorrendo a violagéo de algumas das medidas prevista na Lei n.14.344/2022 (Lei
Henry Borel), por parte dos pais ou responsavel pela crianga, o conselhoTutelar efetuara

a representacdo com o objetivo da aplicacéo das medidas protetivas.

4.As mudancas legislativas criadas pela Lei 14.344/2022 - Lei Henry Borel.

A Lei 14.344/2022 adotou o0 nomen iuris “Henry Borel” promoveu uma sequéncia
de mudancas legislativas em nosso ordenamento juridico, inserindo indmeros
mecanismos de protecdo da crianca e adolescente contra a violéncia doméstica e
familiar.

Com isso, muitos mecanismos ja explorados pela Lei 11.304/2006 (Lei Maria da
Penha), porém com adaptacdes para atender a crianca e adolescente em situacdes de
violéncia no ambito familiar praticado pelos genitores ou parentes proximos,
desenvolvendo o ciclo incisivo de atos violentos.

A lei Henry Borel possui 0 objetivo criar mecanismos para a prevencao e
enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a crianca e adolescente nos
termos do paragrafo 88° do art. 226 e do paragrafo 84° do art. 227 da Constituicao
Federal e das disposicdes especificas previstas em tratados internacionais,
convencdes ou acordos em que o Brasil seja signatario.

Realizando modificacdes no Decreto-Lei niumero 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Cdédigo Penal), assim como nas Leis numeros 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei
de Execucao Penal), 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente), 8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei de Crimes Hediondos), e 13.431, de
4 de abril de 2017, que estabelece o sistema de protecao de direitos da crianca e do
adolescente vitima ou testemunha de violéncia.

Cabette (2022,p.1) afirma que a lei Henry Borel apenas se aplica a violéncia
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doméstica e familiar contra menores, ndo abrangendo qualquer tipo de violéncia que
envolva criangas ou adolescentes como vitimas.

O autor salienta que a definicdo de violéncia doméstica e familiar encontra-se
descrita nos incisos I, Il e lll do artigo 2.° da Lei 14.344/22, refletindo os conceitos
apresentados pela lei Maria da Penha classificados como atos comissivos ou omissivos
que causem morte, leséo, sofrimento fisico, sexual, psicologico ou dano patrimonial.

Conforme apresentado no artigo 4.° da Lei 13.431/17 as defini¢cdes de violéncia
doméstica sao estabelecidas nos segmentos psicoldgico, fisico, sexual, patrimonial e
institucional.

4.1 Novas condutas tipificadas como crime pela incidéncia da Lei 14.344/2022 e
os reflexos no Codigo Penal Brasileiro

A Lei “Henry Borel” desenvolveu a tipificacdo de duas condutas como criminosas
apresentadas nos arts.25° e 269, in verbis:

Art. 25. Descumprir deciséo judicial que defere medida protetiva de urgéncia
prevista nesta Lei. Pena - detencéo, de 3 (trés) meses a 2 (dois) anos.Art.26.
Deixar de comunicar a autoridade publica a préatica de violéncia, de tratamento
cruel ou degradante ou de formas violentas de educacdo, correcdo ou
disciplina contra crianca ou adolescente ou o abandono de incapaz. Pena -
detencao, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos.

O agressor e/ou agente de fato violento que descumprir a imposi¢cédo de medida
protetiva de urgéncia, Ihe sera aplicada a sancéo a depender dos reflexos ocasionados
pelo descumprimento.

Como também, aquele individuo que tiver ciéncia de um ato violento, cruel e
degradante contra a crianca e adolescente, ndo devera se omitir e tem o dever de
comunicar as autoridades competentes para a realizacdo da aplicabilidade dos
procedimentos pertinentes a protecado da vitima, crianca e adolescente.

Porém, em caso de omissdo dos fatos ou ndo denuncia do ato violento sera
aplicado a penalidade imposta no art.25 da Lei 14.344/2022, classificado como ato
omissivo e passivel de detencéo entre seis meses a dois anos.

Além disso, ocorreu a efetivacdo de alteragbes significativas nos arts. 111.°,
121.°e 141.° do Caodigo Penal, introduzindo que a prescri¢do da pretenséo punitiva nos
casos de violéncia doméstica e familiar contra a crianca e adolescente somente
ocorrera da data em que a vitima completar dezoito anos, salvo se a acao penal tiver
sido proposta.

A insercdo do inciso IX no paragrafo Il do art.121 do codigo penal referente ao

homicidio contra menor de 14 anos, realizou a ampliagdo dos mecanismos
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sancionadores contra autores dessa conduta tipica criminosa contra crianca e

adolescente.
Art.121. 82°-B. A pena do homicidio contra menor de 14 (quatorze) anos é
aumentada de: Il - 2/3 (dois tercos) se o autor é ascendente, padrasto ou
madrasta, tio, irm&o, cbénjuge, companheiro, tutor, curador, preceptor ou
empregador da vitima ou por qualquer outro titulo tiver autoridade sobre ela.

A qualificadora exposta no paragrafo 2-B do art.121 do Codigo Penal, definiu que
0 aumento de % da pena quando o autor do fato violento for do convivio familiar e
detém parentesco com a vitima, sendo ascendente, padrasto, madrasta, tio, irmao,
cbnjuge, companheiro, tutor, curador, preceptor ou empregador da vitima, ou que deter
autoridade sobre ela.

Houve reflexo no rol dos crimes contra a honra inseridos no art.141, inciso 1V do
Cddigo Penal, crime contra a honra majorado pela condicdo da vitima. A nova
legislacéo incluiu as vitimas, criancas e adolescentes no inciso IV do artigo 141,
ressaltando que essa agravante ndo pode coexistir com a injuria qualificada por
preconceito, evitando-se a duplicidade de penalizacéo.

No entanto, esse risco sO ocorre no caso de vitimas com mais de 60 anos, uma
vez que o paragrafo mencionado ndo aborda a discriminacdo em relacdo a condicéo
de ser crianga ou adolescente.

Objetiva-se que os reflexos da lei 14.344/2022 em nosso ordenamento juridico,
alcancaram a lei dos crimes hediondos, com a insercao do crime de homicidio contra
menor de 14 anos no rol dos crimes hediondos, previsto no art.1, inciso | da Lei 8972/90.

Cunha (2022, p. 250), discorrer a importancia da abordagem das circunstancias

do cometimento do homicidio contra menor de 14 anos:

A lei 14.344/2022 incluiu nova circunstancia ao paragrafo 2 do Art 121,
qualificando o homicidio quando cometido contra menor de 14 anos (inciso
IX). leva - se em conta, na hipétese, ndo o motivo do crime ou modo de
execucdo, mas a condigdo etaria da vitima. E indispensavel que a idade do
ofendido ingresse na esfera do conhecimento do agente, sob pena de
responsabiliz4 - lo objetivamente.

O art. 5,inciso XLIIl da CRFB/88 define os crimes hediondos como crimes
inafiancéveis e insuscetiveis de graca e anistia, sendo responsaveis por eles os
mandantes, executores e aqueles que podiam evita-los, mas foram omissivos ou
comissivos em fatos violentos, desumanos e degradantes promovidos contra
individuos inofensivos e carentes de um ambiente saudavel e garantidor de protecao.

Salienta-se que a Lei 14.344/2022, ao qualificar o crime hediondo quando

cometido contra a crianga e o0 adolescente menor de 14 anos, obrigou-se a alterar a lei
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dos crimes hediondos, sendo inserido no rol da Lei 8072/90.

A lei de execucao penal (Lei 7210/1984) recebeu mudangas em seu artigo 152,
guanto a pena de limitacéo de fim de semana, tornando obrigat6rio o comparecimento
do autor de crime a programas de recuperacgao e reeducacgao.

4.2 SGDA - Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente.

A Lei Henry Borel e o sistema de garantia de direitos da crianca e do adolescente
(SGDA) vitima ou testemunha de violéncia promoveu a inclusdo da violéncia
patrimonial expressa no art. 4.°, inciso V e no paragrafo primeiro da Lei 13.431/2017.

Em 2006, surgiu o Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (SGDCA), visando fortalecer a aplicacdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) e assegurar a total protecéo a infancia e adolescéncia.

Sendo Instituido pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (Conanda), por meio da Resolucdo n.° 113, o SGDCA é composto pela
unido e cooperacao de diversos agentes da sociedade.

Servindo tanto de instancias governamentais publicas como da sociedade civil
e gque atuam para garantir a efetivacdo dos direitos humanos na vida das criancas e
adolescentes em todo o territorio brasileiro.

O SGDCA ¢ formado por conselhos tutelares, promotores, juizes, defensores
publicos, conselheiros de direitos da crianca e do adolescente, educadores sociais,
profissionais que trabalham nas politicas publicas de educacédo, saude e assisténcia
social, policiais, profissionais e voluntarios de organizacées que defendem os direitos
humanos de criangas e adolescentes.

Para os efeitos desta Lei, sem prejuizo da tipificacdo das condutas criminosas,
sdo formas de violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure
retencdo, subtracdo, destruicdo parcial ou total de seus documentos pessoais, bens,
valores e direitos ou recursos econdmicos, incluidos os destinados a satisfazer suas
necessidades, desde que a medida ndo se enquadre como educacional.

O Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente € formado por
trés eixos: eixo de defesa, eixo de Promocao e eixo do controle social, promovendo
assim a efetivacéo dos Direitos.

O eixo da defesa é composto por 6rgaos de protecdo que permitem 0 acesso ao
judiciario e a protecdo legal dos direitos das criancas e adolescentes vitimas e
testemunhas. Varas da Infancia e Juventude; Defensorias Publicas; Policia Militar e

Civil; e Conselhos Tutelares sao alguns dos locais que fazem parte desse eixo.
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J& o eixo da promocao detém a capacidade de elaborar e implementar politicas
sociais basicas para o atendimento a crianca e adolescente

Enquanto, o eixo do controle social busca assegura, monitora e fiscaliza todas
as acoes dos eixos de promocao e defesa, de forma que o atendimento as criancas e
adolescentes esteja sendo realizado de forma democratica, atendendo aos objetivos
propostos e solucionando problemas para garantir a protecao integral.

Esse eixo € formado por 6rgdos como: Ministério Publico, Defensorias Publicas,
Conselhos Tutelares, sociedade civil e Conselhos de Direitos da Crianca e do
Adolescente.
4.3Escuta especializada e Depoimento especial para criancas e adolescentes

vitimas da violéncia doméstica e familiar.

A Lei 13.431/2017 modificou o Estatuto da Crianca e do Adolescente e
estabeleceu o Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente - SGDCA,
apresentando mecanismos para ouvida de criancas e adolescentes em situacéao de
violéncia através da escuta especializada e do depoimento especial.

Sendo essa norma positivada em observancia ao art.227 da Constituicao
Federal de 1988, da Convencédo sobre os Direitos da Crianca e seus protocolos
adicionais, da resolucao n.° 20/2005 do Conselho Econémico e Social das Nacbes
Unidas e de outros diplomas internacionais, estabelecendo medidas de assisténcia e
protecdo a crianca e ao adolescente em situacdo de violéncia.

Conforme destacado no art.19, a escuta especializada € um procedimento
realizado pelos 6rgados que compdem a rede de protecdo, nos setores da educacdao,
saude, assisténcia social, seguranca publica e direitos humanos.

Seus propésito primordial € garantir 0 acompanhamento da vitima ou
testemunha de violéncia, visando a mitigacdo das consequéncias decorrentes da
violacdo sofrida. E importante destacar que esse acompanhamento se restringe ao
escopo estritamente necessario para alcancar os objetivos da protecdo e cuidados a
crianca e adolescente, seres em pleno desenvolvimento.

A referida Lei orienta a criacdo de centros de atendimento de criancas e
adolescentes e define 0s mecanismos para evitar os processos de revitimizag&o, ou
seja, a retomada da violéncia principalmente no ambiente doméstico e familiar.

Além disso, instruir os profissionais inseridos no sistema de garantia para a
realizagdo de um atendimento como foco na protecdo, no cuidado e no

acompanhamento da vitima para superar o trauma ou lesado, e principalmente, que a
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crianga ou adolescente possa ser sentir num ambiente de protegdo, e ndo num
ambiente de producgéo de provas.

A Lei traz em seu bojo dois mecanismos importantes relacionados a vitima de
atos violentos em ambito doméstico e familiar, trata-se da escuta especializada e do
depoimento especial, dando énfase ao procedimento de entrevista da crianca e
adolescente vitima da violéncia doméstica perante aos 6rgdos que compdem a rede de
protecdo, na busca por acalentar e fomentar um acolhimento efetivo as criangas e
adolescentes.

A escuta especializada consiste em uma entrevista sobre possiveis casos de
violéncia contra criancas e adolescentes, visando assegurar a protecao e cuidado da
vitima. Esse procedimento pode ser realizado por instituicbes da rede de promocéao e
protecao, que inclui profissionais da educacdao, saude, conselhos tutelares, servicos de
assisténcia social, entre outros.

DEPOIMENTO TRADICIONAL DEPOIMENTO ESPECIAL
dnet“;s':‘;b.(»‘z‘l-vas
;)re iln;:ncdebnm
. ©0sdiscussdes

Y cranca elata o
fa1¢ ivremente

réu e vitima
se encontram

Gl e vitima
nao se encontram uma vez
hvars esconhecicas

25¢
presenciam o depoimento

Figura 1 — Depoimento Tradicional x Depoimento Especial. (fonte: childhood, 2023.)

Ja o depoimento especial consiste no testemunho da vitima, seja ela crianca ou
adolescente, perante as autoridades policiais ou judiciarias.Tem natureza investigativa,
com o proposito de apurar possiveis situacdes de violéncia sofridas, conforme

estabelecido no art.22, in verbis:

Art. 22. O depoimento especial é o procedimento de oitiva de crianca ou
adolescente vitima ou testemunha de violéncia perante autoridade policial ou
judiciria com a finalidade de producéo de provas.§ 1° O depoimento especial
devera primar pela nao revitimizagéo e pelos limites etarios e psicoldgicos de
desenvolvimento da crianga ou do adolescente.8 2° A autoridade policial ou
judiciaria devera avaliar se é indispensavel a oitiva da crianca ou do
adolescente, consideradas as demais provas existentes, de forma a preservar
sua saude fisica e mental e seu desenvolvimento moral, intelectual e social.

Os mecanismos da escuta especializada e o depoimento especial serédo
realizados em local apropriado e acolhedor, com infraestrutura e espaco fisico que
garantam a privacidade da crianca ou do adolescente vitima, ou testemunha de
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violéncia.

Ressalta-se que o legislador utilizou de inUmeros mecanismos para coibir e punir
a violéncia praticada contra crianca e adolescente em todo o territério brasileiro, porém
a aplicabilidade e suas consequéncias sao recentes, necessitam de um amparo do
poder estatal para a sua efetividade.

Cabette (2022,p.3) descreve que a Lei Henry Borel “é uma iniciativa positiva no
sentido de promover maior protecdo legal a infancia e juventude, mas néo é capaz de
solucionar alguns fatores de insuficiéncia protetiva que ainda existem na legislacéo
brasileira.”

Devido a recentidade da norma, algumas conclusbes somente poderdao ser
verificadas no decorrer das atividades diarias dos 6rgaos envolvidos e com o0 avancgo

do debate doutrinario e jurisprudencial.

4.4 Andlise Jurisprudencial.

Nesta secéo, serdo apresentadas algumas decisoes referentes a aplicacao dos
mecanismos inseridos pela Lei 14.344/2022, julgados que foram decididos no Tribunal
de Justica do Estado de Pernambuco (TJPE), Minas Gerais (MG), Distrito Federal (DF),
Sao Paulo (TJSP) e Parana (TJPR).

4.4.1 Decisdes do Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco.

CONFLITO DE JURISDICAO. JUIZADO ESPECIAL CRIMINAL E VARA DE
CRIMES CONTRA CRIANCA E ADOLESCENTE. CRIME DE MAUS
TRATOS PRATICADO CONTRA CRIANCA. FIXACAO DA COMPETENCIA
PELA NATUREZA DO CRIME. ART. 74 DO CODIGO DE PROCESSO
PENAL. COMPETENCIA DA VARA ESPECIALIZADA. ART. 86 DO
CODIGO DE ORGANIZACAO JUDICIARIA. INTELIGENCIA DO ART. 226,
§ 1° DO ECA. FEITO COMPLEXO. CONFLITO CONHECIDO.
DECLARACAO DE COMPETENCIA DA VARA CRIMINAL
ESPECIALIZADA. 1. A competéncia para processar e julgar a agcao penal é
definida pela natureza do crime, nos termos do art. 74, do CPP. 2. A apuragéo
de crime praticado contra a crianca e o0 adolescente é de competéncia da Vara
Especializada nos termos do art. 86, do COJE. 3. O paragrafo 1° do art. 226
do ECA dispde que “ aos crimes cometidos contra a crianga e o adolescente,
independentemente da pena prevista, ndo se aplica a Lei n® 9.099, de 26 de
setembro de 1995”.No caso, a hipétese ajusta-se a previsdo do art. 226, §1°,
do ECA, tendo em vista que a vitima é crianga com 03 (trés) anos de idade.
4. Ademais,a complexidade inerente ao processo, em que se verifica a
imprescindibilidade da realizagéo de diligéncias pelo Juizo especializado da
Infancia e Juventude, afasta, de semelhante modo, a aplicacdo do rito
sumarissimo contemplado na Lei n°® 9.099/95, conforme estabelece o art. 77,
§2° da referida lei. 5. Conflito de competéncia conhecido e acolhido para
declarar a competéncia do juizo suscitante. ACORDAQ Vistos, relatados e
discutidos os presentes autos de Conflito de Jurisdi¢cdo, em que figuram, como
suscitante e suscitado, o0s juizos acima destacados, acordam o0s
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Desembargadores componentes da 22 Camara Criminal do Tribunal de
Justica de Pernambuco, por unanimidade de votos, em julgar procedente o
presente Conflito de jurisdicao, e por conseguinte, declarar a competéncia do
Juizo da 22 Vara dos Crimes Contra a Crianca e do Adolescente da Capital
para conhecer e julgar o feito, tudo consoante consta do relatério e voto
anexos, que passam a fazer parte do julgado.(TJPE- 22 Camara Criminal
Processo 11833-30.2023.8.17.9000 - Relator: Isaias Andrade Lins
Neto.Julgado em 03 de outubro de 2023).- grifo nosso.

Em verificacdo ao julgado apreciado pelo Desembargador Relator da 2.2 Camara
Criminal, observa-se que foi suscitado a inteligéncia do art.226 § 1°, DO ECA, tendo em
vista que a vitima da violéncia possui apenas trés anos de idade, sendo o crime de maus
tratos ocorrido no A&mbito domeéstico e familiar, ndo sendo passivel a jurisdi¢do da vara
comum criminal, mas da 2.2 Vara dos crimes contra a crianca e adolescente.

Além disso, a complexidade processual, em virtude da imprescindibilidade da
realizacdo de diligéncias pelo Juizo especializado da Infancia e Juventude, afasta, de
semelhante modo, a aplicacdo do rito sumarissimo contemplado na Lei n.°© 9.099/95.

Em recente deciséo proferida pelo TIJPE, na data de 23 de novembro de 2022,
tendo como relatora a Desembargadora Daisy Maria de Andrade Costa Pereira na
Terceira Camara Criminal, que reconheceu a competéncia do juizo da infancia e da

juventude no caso in contento:

PROCESSUAL PENAL. CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA.
SUPOSTA VIOLENCIA PSICOLOGICA E FISICA PERPETRADA POR
MADRASTA CONTRA CRIANCA.MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA.
INCIDENCIA DA LEIN® 14.344/2022. COMPETENCIA DO JUiZO DE DIREITO
DA INFANCIA E JUVENTUDE. CONFLITO CONHECIDO PARA DECLARAR
COMPETENTE O JUiZO DE DIREITO DA VARA DA INFANCIA E
JUVENTUDE DA COMARCA DE OLINDA.DECISAO UNANIME. Decisio
unanime. ACORDAO Vistos, relatados e discutidos 0s presentes autos do
Conflito de Jurisdicdo n° 0019254-08.2022.8.17.9000, no qual figuram como
partes as retronominadas, ACORDAM os desembargadores
componentes da Terceira Camara Criminal do Tribunal de Justica do Estado de
Pernambuco, a unanimidade de votos, em conhecer do conflito para declarar
competente o Juizo de Direito da Vara da Infancia e Juventude da Comarca de
Olinda, nos termos do relatrio e votos anexos,que passam a integrar este
aresto.(TJPE— 32 Cémara Criminal Processo 0069752-96.2022.8.17.2990 -
Relatora: Daisy Maria de Andrade Costa Pereira.Julgado em 23 de novembro
de 2022).- grifo nosso.

Trata-se de conflito negativo de jurisdicdo tendo como suscitante o Juizo de
Direito da Vara da infancia e juventude da comarca de Olinda - PE e suscitado o Juizo
Direito da Vara de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher da Comarca de
Olinda, onde o objeto da acédo é decorrente de uma suposta violéncia psicologica e
fisica perpetrada por madrasta contra crianga.

Conforme entendimento da relatoria, a lei 14.344/2022 em seu art.13, incisos |
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e lll no atendimento a crianca e ao adolescente em situacao de violéncia doméstica e
familiar, a autoridade policial deverd, entre outras providéncias, encaminhar a vitima,
os familiares e as testemunhas, caso sejam criangas ou adolescentes.

Ao Conselho Tutelar para os encaminhamentos necessarios, inclusive para a
adocado das medidas protetivas adequadas, e garantir protecdo policial, quando
necessario, deverdo ser comunicados de imediato o Ministério Pablico e o Poder
Judiciario em suas esferas.

Ante 0 exposto, o referido acérdao por unanimidade entendeu por para declarar
competente o Juizo de Direito da Vara da Infancia e Juventude da Comarca de Olinda.

Ja em outra decisdo do TJPE, proferida em 13 de mar¢o de 2023, tendo como
relator o Desembargador Alexandre Guedes Alcoforado Assuncdo na Quarta Camara
Criminal, conheceu o conflito de jurisdicdo e julgou procedente para determinar a
competéncia do 2.° Juizado Especial Criminal da Capital /PE.

Em virtudeque os fatos relacionados ao processo n° 0000421-70.2021.8.17.8128
ocorreu no periodo anterior a vigéncia da Lei 14.344/2022, seguindo os fundamentos
constantes na lei 9099/95.

Observa-se que devemos sempre analisar a data da ocorréncia do fato e/ou
lesdo contra crianca e adolescente, para podermos obter o juizo competente para tratar

acerca dos seguintes crimes.

CONFLITO NEGATIVO DE JURISDIQAO. 12VARA DOS CRIMES CONTRA
CRIANCA E ADOLESCENTE DA CAPITAL/PE E 2° JUIZADO ESPECIAL
CRIMINAL DA CAPITAL/PE. MAUS-TRATOS (ART. 136, DO CP)
PRATICADOS CONTRA CRIANCA NO AMBITO DA VIOLENCIA
DOMESTICA E FAMILIAR. SUPERVENIENCIA DA LEI N° 14.344/2022 (LEI
HENRY BOREL) DISPONDO NO SENTIDO DA INAPLICABILIDADE DA LEI
N° 9.099/1995. NOVATIO LEGIS IN PEJUS. IRRETROATIVIDADE.
INAPLICABILIDADE DA REGRA PREVISTA NO ART. 226, §81°,DO ECA.
CONFLITO CONHECIDO E JULGADO PROCEDENTE PARA
DETERMINAR A COMPETENCIA DO JUiZO DE DIREITO DO 2° JUIZADO
ESPECIAL CRIMINAL DACAPITAL/PE PARA PROCESSAR E JULGAR O
FEITO.DECISAO UNANIME. (TJPE - 42 Camara Criminal Processo 0169546-
50.2022.8.17.2001. Relator: Alexandre Guedes Alcoforado
Assuncédo.Julgado em 13 de marco de 2023).- grifo nosso.

4.4.2 Decisbes do Tribunal de Justica de Minas Gerais.

Na decisao proferida em 27 de junho de 2023, pelo Tribunal de Justica de Minas
Gerais, na quinta camara criminal, tendo como relator o Desembargador Rinaldo
Kennedy Silva, acolheu conflito negativo de jurisdicdo relacionado a lesdo corporal
contra a crianga e adolescente. No entendimento do magistrado, ndo ha incidéncia da

Lei 14.344/2022, para leséo corporal cometida contra crianca e adolescente fora do

E WWW.GRUPOUNIBRA.COM & 813036.0001 &) 8199531.7285 ¢ © UNIBRAOFICIAL
© R.PADREINGLES, 257 BOAVISTA RECIFE PE - CEP:50050 230



JUNIBRA

"~ CENTRO UNIVERSITARIO BRASILEIRO 46

ambito domeéstico e familiar, ou seja, a Lei Henry Borel somente abrange casos de
violéncia doméstica e familiar, devendo ser analisado as circunstancias onde ocorreu

o fato violento contra esse grupo social.

CONFLITO NEGATIVO DE JURISDICAO - LESAO CORPORAL
CONTEXTO DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA MENOR
OU ADOLESCENTE NAO EVIDENCIADO - NAO APLICACAO DA LEI N°
14.344/2022 - COMPETENCIA DO JUiZO SUSCITADO.- Tratando-se de
lesdo corporal cometida, em tese, contra adolescente, fora do ambito
domeéstico e familiar, ndo ha que se falar em aplicacéo da Lei Henry Borel
(Lei n° 14.344/22), devendo a acdo ser processada e julgada pelo juizo
suscitado.- Conflito acolhido. (TJIMG - Conflito de Jurisdigdo
1.0000.23.124316-3/001, Relator(a): Des.(a) Rinaldo Kennedy Silva , 52
CAMARA CRIMINAL, julgamento em 27/06/2023, publicagdo da sumula em
27/06/2023).- grifo nosso.

Ja em outra decisdo do TIMG, proferida em 15 de junho de 2023, tendo como
relator o Desembargador Anacleto Rodrigues da 8.2 Camara Criminal, relacionado ao
conflito de jurisdi¢do n.° 1.0000.23.095740-9/001.

Obtendo um entendimento que 0s crimes previstos no Estatuto da crianca e
adolescente ndo incorrem mais na incidéncia da lei 9099/95. Porém, no caso em
apreco, trata-se de um crime previsto no codigo de transito brasileiro, sendo que o fato
seja cometido contra crianca e adolescente deveser direcionado a competéncia do
Juizado Especial Criminal.

CONFLITO NEGATIVO DE JURISDICAO - LESAOCORPORAL CULPOSA
NA DIRECAO DE VEICULO AUTOMOTOR - JUSTICA COMUM E JUIZADO
ESPECIAL - ALTERACOES PROMOVIDAS PELA LEI N° 14.344/2022 -
APLICACAO RESTRITA AOS CRIMES PREVISTOS NOESTATUTO DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE - ANALISE TOPOGRAFICA DO
DISPOSITIVO - COMPETENCIA DO JUIZADO ESPECIAL CRIMINAL.
Realizada interpretacédo sistemética da andlise topogréfica das alteracbes
promovidas na Lei n® 8.069/90 (ECA) pela Lei n° 14.344/2022 ("Lei Henry
Borel"), conclui-se pela inaplicabilidade da Lei n® 9.099/95 somente aos
crimes cometidos contra criangas e adolescentes que estejam previstos no
proprio Estatuto da Crianca e do Adolescente. Tratando-se de crime previsto
no Cdédigo de Transito Brasileiro, ainda que a vitima seja adolescente,
compete ao Juizado Especial Criminal o processamento e julgamento do
feito. (TIMG - Conflito de Jurisdicdo 1.0000.23.095740-9/001, Relator(a):
Des.(a) Anacleto Rodrigues,88 CAMARA CRIMINAL, julgamento em
15/06/2023, publicagdo da simula em 16/06/2023).- grifo nosso.

4.4.3 Decisdes do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios.

Reclamacado Criminal. Violéncia Doméstica E Familiar Contra Crianca e
Adolescente. Lei N° 13.431/2017. Lei Henry Borel - 14.344/2022.
Integracdo Do Sistema De Protecdo. Consonancia com a Lei Maria Da
Penha. InterpretacdoTeleoldgica E Sistematica. Crime Com Violéncia
DomésticaContra Crianca E Adolescente. Entendimento do Superior
Tribunal De Justica. Reclamacé@o Improcedente.1l. Ainda Que AlLei N.°
13.431/2017 Disserte Que A Competéncia Para Julgamento Dos Crimes
Contra Crianca E Adolescente E Da Vara Especializada, E Visto Que Se Trata
De Julgamento Preferencial E Nao Cogente. 2. A Partir Da Vigéncia Da Lei
N° 14.344/2022 (Lei Henry Borel), No Inicio De Julho Do Ano De Edi¢cdo Da
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Norma, Verifica-Se O Cuidado Do Legislador Em Tutelar Criancas E
Adolescentes Vitimas De Violéncia Em Ambito Doméstico E Familiar, De
Forma Mais Evidente, E Em Total Consonancia Com O Que Preceitua A Lei
Maria Da Penha (Lei N° 11.340/2006). 3. Recentemente, O Superior Tribunal
De Justica, Por Intermédio Da 32 Secdo, Decidiu Pela Competéncia Do
Juizado Especial De Violéncia Doméstica E Familiar Contra A Mulher, Até
Que Sobrevenha A Criacdo Da Vara Especializada Em Violéncia Doméstica
Contra Crianga E Adolescente, O Que Estd Em Harmonia Com Todo O
Sistema Juridico Patrio. 4. Reclamagédo Improcedente. (TIDFT - Reclamacéao
criminal- 07425970520228070000, Relator(a): Des.(a) ROBSON BARBOSA
DE AZEVEDO, 22 CAMARA CRIMINAL, julgamento em 03/07/2023).- grifo
Nosso.

Observa-se que na reclamacao criminal de n.° 0742597-05.2022.8.07.0000, ha
uma afirmacdo decorrente da Lei 14.344/2022, que 0s crimes contra crianca e
adolescente vitimas de violéncia doméstica e familiar detém consonancia com a lei
Maria da Penha (Lei 11.340/2006), merece ser desenvolvido em vara especializada.

Para o Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios (TJDFT) enquanto nédo
houver a criagdo de uma vara especializada em violéncia doméstica contra crianca e
adolescente, a competéncia sera do Juizado Especial de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, em constante harmonia com o sistema juridico patrio.

No entendimento do magistrado, ndo ha procedéncia para a reclamacao criminal
no caso em apreco. Ressaltar-se que o Informativo de jurisprudéncia n.° 480 do TIDFT
na secao Direito Penal e Processual penal com a seguinte tematica:

Conflito negativo de jurisdicdo — vitima adolescente do sexo masculino —
competéncia do Juizado de Violéncia Doméstica. O processo e 0
julgamento dos delitos praticados contra menoresnos Estados da Federacéo
que ainda nao instalaram Varas especializadas no julgamento de causas em
gue as vitimas séo criancas ou adolescentes, previstas na Lei 13.431/2017,
competem aos Juizados de Violéncia Doméstica. (Acorddo 1692205,
07007378720238070000, Relator: Des. JOSAPHA FRANCISCO DOS

SANTOS, Camara Criminal, data de julgamento: 19/4/2023, publicado no PJe:
3/5/2023).- grifo nosso.

Conforme observado no julgado proferido pelo Des.Josapha Francisco dos
Santos, onde em seu entendimento o0 processo e o julgamento de condutas criminosas
e violentas praticas contras menores sdo de competéncia das Varas Especializadas,
conforme previsto na Lei 13.321/2017. Porém, ainda aduz que na falta dessas varas
especializadas recai para os juizados da violéncia doméstica constante na organizacao

judiciaria do Distrito Federal.

4.4.4 DecisOes do Tribunal de Justica do Estado de Séao Paulo.

CONFLITO NEGATIVO DE JURISDICAO - Termo circunstanciado
instaurado para a apuracdo da pratica do delito de maus tratos contra
infante — Imprescindibilidade do julgamento do presente incidente -
Necessidade de definicdo do Juizo competente para processar e julgar a
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demanda — Fato ocorrido em momento anterior & vigéncia da Lei 14.344/2022
(Lei Henry Borel) — Norma Processual Material, que possui natureza hibrida —
Aplicacdo imediata das normas processuais aos procedimentos em andamento,
nos termos do art. 2° do Cédigo de Processo Penal — Competéncia da Justica
Comum - Possibilidade de aplicacdo dos institutos despenalizadores
constantes na Lei 9.099/95, em observancia airretroatividade da Lei Penal
Material mais gravosa, que se sustenta no art. 5°, XL, da CF, e no art. 1° do
CP, bem como nos principios da legalidade e anterioridade da lei — Precedentes
— Conflito conhecido para declarar a competéncia do juizo suscitante.
(TISP;  Conflito de Jurisdicdo 0024998-32.2023.8.26.0000; Relator
(a): Francisco Bruno (Pres. Secao de Direito Criminal); Org4o Julgador: Camara
Especial; Foro de Maua - 22 Vara Criminal; Data do Julgamento: 26/09/2023;
Data de Registro: 26/09/2023).- grifo nosso.

Em observancia ao julgado proferido pelo Desembargador Francisco Bruno em
verificagdo ao conflito negativo de jurisdi¢édo, visto que a conduta de maus tratos contra
0 infante ocorreu em momento anterior a vigéncia da Lei 14.344/2022 (Lei Henry Borel),
sendo assim, ndo pode ser objeto da apreciacao pela Vara especializada.

Sendo assim, incorreu na aplicacdo imediata das normas processuais voltadas
para a competéncia da justica comum, ou seja, juizado especial criminal, sendo
ampliada a possibilidade de aplicacéo dos institutos despenalizadores constantes na Lei
9.099/95.

No entendimento do magistrado foi aplicada o que sustenta o art.5, XL da
CRFB/88, in verbos: A Lei Penal nao retroagira, salvo para beneficiar o réu; efetivando
0 principio da irretroatividade da Lei Penal material mais gravosa ao individuo,
incorrendo na aplicacéo da legislacéo vigente a época do fato.

Portanto, devemos sempre observar o lapso temporal do fato, para que ser
aplicada a legislacédo inerente a lesdo provocada contra a crianca e adolescente, além
da necessidade da verificacdo da competéncia jurisdicional para o saneamento do caso

concreto.

AGRAVO DE INSTRUMENTO.Acéo de restricdo de convivéncia familiar
c.c. acolhimento institucional. Insurgéncia dos genitores e da tia da
infante. Decisdo de primeiro grau que determinou o0 reacolhimento da
adolescente e que os agravantes se abstenham de manter qualquer tipo de
contato com ela, mantendo-se o minimo de 300 metros de distancia. Conjunto
de provas existentes nos autos que revela anecessidade da tutela & menor em
desenvolvimento. Relatériostécnicos da rede de atendimento a indicar a
situacdo de extrema vulnerabilidade da infante, corroborados por estudos do
setor técnico do juizo. Decisdo que merece ser mantida. Observancia do
melhor interesse da infante. RECURSO NAO PROVIDO. (TJSP, Agravo de
Instrumento n° 2124074 92.2023.8.26.0000; Relator (a): Claudio Teixeira Villar
Orgdo Julgador: Camara Especial; Foro de Santos - Vara da Infancia,
Juventude e do ldoso; Data do Julgamento: 25/07/2023; Data de Registro:
25/07/2023).- grifo nosso.

Na decisao proferida em 25 de julho de 2023, em sede de apreciacdo de agravo
de instrumento interposto pelos genitores e tia da criancga vitima de violéncia doméstica

na busca pela reforma deciséo proferida pelo juizo a quo.

E WWW.GRUPOUNIBRA.COM & 813036.0001 &) 8199531.7285 ¢ © UNIBRAOFICIAL
© R.PADREINGLES, 257 BOAVISTA RECIFE PE - CEP:50050 230



JUNIBRA

"~ CENTRO UNIVERSITARIO BRASILEIRO 49

Decisdo que determinou o reacolhimento da adolescente e que 0s agravantes
se abstenham de manter qualquer tipo de contato a crian¢a, mantendo-se o minimo de
300 metros de distancia.

Conforme, o entendimento do magistrado trata-se de uma das medidas
protetivas de urgéncia que obrigam o agressor, ao afastamento do lar, do domicilio ou
do local de convivéncia com a vitima em conformidade com o art.20, inciso Il da Lei
14.344/2022.

Portanto, decidiu por manter a decisdo de 1° grau em observancia ao principio
do melhor interesse do menor estéa previsto no art.227 da Constituicdo Federal de 1988
e no artigo 3° do Estatuto da Crianca e do Adolescente, cuja finalidade é a de proteger
de forma integral e com absoluta prioridade seus direitos fundamentais.

Evidenciando que 0s nossos tribunais patrios ja atuam na aplicacdo das
medidas protetivas de urgéncia em casos de violéncia doméstica e familiar contra
crianca e adolescente, mediante a apresentacdo de provas e elementos que

justifiguem a imposicao da medida protetiva de urgéncia.

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MEDIDA DE PROTECAO. AFASTAMENTO
DA CRIANCA DO CONVIiVIO DO GENITOR. POTENCIAL SITUACAO DE
RISCO EVIDENCIADA. Decisdoque deferiu a concessdo de medida
protetiva de urgéncia. Elementos existentes nos autos que demonstram que
o afastamento do recorrente do convivio da infante se mostra prudente.
Dendncias de abuso sexual praticado pelo genitor contra a crianga.
Inteligéncia do artigo 130 do ECA c.c. o art. 21, | e Il, da Lei n° 14.344.
Observancia ao dever geral de prevencdo, bem como ao principio da
protecdo integral. Recurso desprovido. (TJSP; Agravo de Instrumento
2076503-28.2023.8.26.0000; Relator (a): Daniela Cilento Morsello; Orgdo
Julgador: Camara Especial; Foro de Sao Carlos - 22. Vara Criminal; Data do
Julgamento: 15/06/2023; Data de Registro: 15/06/2023). — grifo nosso.

Em decisdo prolatada pela Camara Especial sob a relatoria da Juiza Daniela
Cilento Morsello, manteve a decisdo em primeiro grau de jurisdicdo em conceder a
medida protetiva de urgéncia para afastamento do agressor (recorrente)do convivio
familiar com a crianca.

Trata-se de denuncias de abuso sexual praticadopelo genitor contra a infante,
com entendimento & inteligéncia do do artigo 130 do ECA c.c. o art. 21, | e Il, da Lei
n.° 14.344/2022.

Em verificagdo ao principio da protecédo integral e dever geral de prevengéo, o
presente Agravo de Instrumento interposto foi desprovido, em virtude dos elementos
faticos-probatérios apontarem para a efetivacdo do afastamento do agressor do

convivio da infante.
CONFLITO NEGATIVO DE JURISDICAO. Inquérito Policial. Apuracdo de
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crime de maus tratos praticado por mée contra filho. Infragéo penal prevista no
artigo 136 do Cdédigo Penal. Auséncia de denudncia. Definicdo de competéncia
para eventual acdo penal. Demanda distribuida perante o Juizado Especial
Criminal. Redistribuicdo dos autos a Vara Criminal Comum. Possibilidade.
Fatos ocorridos em contexto doméstico e familiar. Violéncia doméstica ou
familiar praticada contra crianga ou adolescente. Incidéncia da Lei n°
14.344/2022. Aplicabilidade do artigo 226, 81° do Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Auséncia de Vara Especializada. Conflito conhecido para
declarar a competéncia do I. Juizo da 22 Vara Criminal da Comarca de Maua
(suscitante). (TJSP; Conflito de Jurisdicho 0023480-07.2023.8.26.0000;
Relator (a): Silvia Sterman; Org&o Julgador: Camara Especial; Foro de Mauéa
- 22 Vara Criminal; Data do Julgamento: 14/09/2023; Data de Registro:
14/09/2023).- grifo nosso.

Em julgado promovido pela Camara especial sob a relatoria da Juiza Silvia
Sterman, observando o conflito de jurisdicdo relacionado ao crime de maus tratos
praticado pela genitora contra o filho, conduta criminosa prevista no art.136 do Cédigo
Penal.

Sendo a demanda distribuida para o juizado especial criminal, porém, foi
observado que trata-se de fato ocorrido no contexto domeéstico e familiar, ndo sendo
cabivel a insercao da aplicacdo da lei 9099/95 (Juizados Especiais Criminais).

Portanto, incorreu a redistribuicdo dos autos para a Vara Criminal. Mas sera que
€ permitido pela legislacdo essa modificacdo?

Sim, em decorréncia da violéncia domeéstica e familiar praticada contra crianca
e adolescente, recai na incidéncia da Lei 14.344/2022.

Visto que com o advento dessa nova legislacdo, provocou a inser¢cdo do
mecanismo inserido no art.226 com a nao incidéncia da Lei 9099/95 (Lei dos Juizados
Especiais) aos crimes constantes no ECA expresso no art. 226, in verbis: aplicam-se
aos crimes definidos nesta Lei as normas da Parte Geral do Cédigo Penal e, quanto ao
processo, as pertinentes ao Codigo de Processo Penal.

Conforme exposto no paragrafo primeiro do art.226 do Estatuto da Crianca e
Adolescente o0s crimes cometidos contra a crianca e o0 adolescente,
independentemente da pena prevista, ndo se aplica a Lei n.° 9.099, de 26 de setembro
de 1995.

Sendo assim, recai a competéncia para a Vara da Infancia e Juventude que é
uma vara especializada para trata dos casos inerentes a crianga e adolescente, nesse
caso in contento, na comarca ha auséncia de vara especializada, sendo o conflito
conhecido para ser declarada a competéncia do Juizo da 2.2 Vara Criminal da Comarca
de Maua.

Portanto, observa-se que 0s casos em que envolvam violéncia doméstica e

familiar devem ser analisados para evitar que sejam distribuidos para um 6rgéao
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judiciario que ndo possuem competéncia para uma andlise efetiva do caso concreto,
devendo ser efetuado uma verificagéo das circunstéancias em que ocorreu a violéncia
e 0 contexto onde foi realizado.

Ou seja, o0s juizados especiais criminais nao detém mais a competéncia para
tratar de crimes constantes no ECA, principalmente, os crimes que envolvam a
violéncia no contexto doméstico e familiar contra a crianca e o adolescente, sendo
redistribuidos para a vara especializada: Vara da infancia e juventude.

E havendo auséncia da vara especializada seja redistribuida para vara da

violéncia contra mulher ou vara Criminal Comum.

Conflito de jurisdicdo - Trata-se de inquérito policial que investiga a
préatica de possivel delito de maus tratos perpetrados pelo companheiro
de genitora contra crianca — Exegese do 226, 81°, do ECA, introduzido pela
Lei n°® 14.344 de 2022, que expressamente afasta a competéncia do Juizado
Especial Criminal para apurar crimes cometidos contra crianca e adolescente
— Precedente — Conflito procedente para declarar a competéncia do MM. Juizo
da 22 Vara Criminal de Praia Grande, ora suscitante. (TJSP; Conflito de
Jurisdicdo 0012113-83.2023.8.26.0000; Relator (a): Xavier de Aquino
(Decano); Orgéo Julgador: Camara Especial; Foro de Praia Grande - 22 Vara
Criminal; Data do Julgamento: 12/09/2023; Data de Registro: 12/09/2023).-
grifo nosso.

Em virtude da néo incidéncia da Lei 9099/95 (Lei dos Juizados Especiais) aos
crimes constantes no ECA, modulada pelo advento da Lei 14.344/2022, que promoveu
essa importante alteracéo, afastando a competéncia do Juizado Especial criminal para
apurar crimes cometidos contra a crianca e adolescente.

Sendo, portanto, o conflito distribuido para uma vara especializada: vara da
Infancia e da Juventude, porém, se houve auséncia desta na comarca, podera ser
redistribuida para a vara da violéncia contra mulher ou até mesmo a vara criminal.

O art.226, paragrafo 1 do ECA foi um dos mecanismos juridicos introduzidos pela
Lei “Henry Borel” com o intuito da ampliagdo do sistema de garantia dos direitos da
crianca e adolescente, promovendo um atendimento especializado para as vitimas de
atos violentos no contexto doméstico e familiar.

Onde poderemos evidenciar, um tratamento diferencial e prioritaria desde o
acolhimento da vitima ou da testemunha pelas autoridades policiais até a oitava desta
por meio dos mecanismos: depoimento especial e escuta especializada.

A entrevista promovida com foco na protecédo e cuidado, sendo realizada pelas
instituicbes da rede de promocao e protecdo das criancas e dos adolescentes. Sendo
o depoimento especial: classificado como a oitiva com carater investigativo e

responsabilidade exclusiva da policia e da Justica.
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4.4.5 Decisdes do Tribunal de Justica do Estado do Parané.

DIREITO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. MEDIDAS PROTETIVAS DE
URGENCIA. ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL DAS TRES INFANTES E
PROIBICAO DE CONTATO DOS GENITORES  (SUPOSTOS
AGRESSORES). AGRAVO DE INSTRUMENTO. INDICIOS DE SITUACAO
DE RISCO EVIDENCIADA. NECESSIDADE DE SE RESGUARDAR A
INTEGRIDADE FISICA E PSICOLOGICADAS CRIANCAS. PROVIDENCIAS
ACAUTELADORAS, NESSE MOMENTO PROCESSUAL DE COGNICAO
SUMARIA, ADEQUADAS. DECISAO MANTIDA. RECURSO CONHECIDO
E NAO PROVIDO.1. Toda a¢éo ou omissdo que cause lesdes ou sofrimentos
fisicos, psicologicos ou danos patrimoniais, no ambito familiar (compreendido
como a comunidade formada por individuos que integram a familia natural,
ampliada ou substituta, por lacos naturais, por afinidade ou por vontade
expressa), configura violéncia doméstica e familiar contra a crianga e
adolescente, constitui uma forma de violagdo dos direitos humanos e é
passivel da concessdo de medidas protetivas de urgéncia, dentre as quais a
inclusdo da vitima em programa de acolhimento familiar, institucional ou
colocacdo em familia substituta. Aplicacdo dos artigos 226, § 8°, e 227, § 4°,
da Constituicdo Federal e 19.1 daConvencdo dos Direitos da Crianca da
Organizacao das Nag¢des Unidas (ONU), em conjunto com os artigos 2°, inc.
I, 3% e 21, inc. VI, da Lei n° 14.344/2022 (Lei Henry Borel) e 101, incs. VII, VIl
e IX do Estatuto da Crianca e do Adolescente..[..].4. Recurso conhecido e ndo
provido. (TJPR - 122 Camara Civel - 0030159-02.2023.8.16.0000 -
Chopinzinho - Rel.. EDUARDO AUGUSTO SALOMAO CAMBI - J.
11.07.2023).- grifo nosso.

Em recente deciséo prolatada pelo Relator Desembargador Eduardo Augusto
Salomdo Cambi em 11/07/2023, utlizando-se dos mecanismos de protecao
apresentados pela Lei 14.344/2022.

Através do entendimento que todo ato comissivo ou omissivo que causa danos,
lesdes, sofrimentos fisicos, sexuais, psicolégicos ou danos patrimoniais no ambito
familiar caracteriza violéncia doméstica e familiar contra a crianca e adolescente,
conforme aduz o art.4 da Lei 13.431/2017, in verbis:

Art. 4° Para os efeitos desta Lei, sem prejuizo da tipificacdo das condutas
criminosas, sdo formas de violéncia: | - violéncia fisica, entendida como a
acao infligida a crianga ou ao adolescente que ofenda sua integridade ou satide
corporal ou que lhe cause sofrimento fisico; Il - violéncia psicoldgica:a)
gualquer conduta de discriminagéo, deprecia¢do ou desrespeito em relagéo a
crianca ou ao adolescente mediante ameaca, constrangimento, humilhacéo,
manipulacdo, isolamento, agressdo verbal e xingamento, ridicularizagéo,
indiferenca, exploragdo ou intimidacdo sistemética (bullying) que possa
comprometer seu desenvolvimento psiquico ou emocional;b) o ato de
alienagdo parental, assim entendido como a interferéncia na formacgéo
psicolégica da crianca ou do adolescente, promovida ou induzida por um dos
genitores, pelos avés ou por quem os tenha sob sua autoridade, guarda ou
vigilancia, que leve ao repudio de genitor ou que cause prejuizo ao
estabelecimento ou a manutencao de vinculo com este;c) qualquer conduta
gue exponha a crianca ou 0 adolescente, direta ou indiretamente, a crime
violento contra membro de sua familia ou de sua rede de apoio,
independentemente do ambiente em que cometido, particularmente quando
isto a torna testemunha;lll - violéncia sexual, entendida como qualquer
conduta que constranja a crian¢ca ou o adolescente a praticar ou presenciar
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conjuncao carnal ou qualquer outro ato libidinoso, inclusive exposicéo do corpo
em foto ou video por meio eletrbnico ou ndo, IV - violéncia institucional,
entendida como a praticada por instituicdo publica ou conveniada, inclusive
quando gerar revitimizacdo.V - violéncia patrimonial, entendida como
qualquer conduta que configure retencéo, subtracéo, destruicdo parcial ou total
de seus documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos
econdmicos, incluidos os destinados a satisfazer suas necessidades, desde
gque a medida ndo se enquadre como educacional.-grifo nosso.

Utilizando com base as normas fomentadoras de protecédo dasociedade, familia
e do poder estatal em relacdo a esse grupo social em desenvolvimento.

No caso concreto, um vizinho presenciou um choro incessante de uma das filhas
de seu vizinho e denunciou ao Conselho Tutelar, ao escutar a genitora pedir ao genitor,
para nao continuar por “ja estar saindo sangue”, vejam que a situacdo em que as
infantes foram submetidas, acarretam imediata suspensdo do poder familiar, em
decorréncia da agressividade e da violéncia imposta.

Sao elementos para a aplicacdo das medidas protetivas de acolhimento
institucional e de proibicdo de contato dos pais, sendo resguardado o principio da
superioridadee do melhor interesse da crianca e de prevenir outras situacoes de risco.

No entendimento do magistrado, os agravantes ndo possuem condicoes de
continuarem no convivio familiar com seus filhos, em virtude da gravidade das
denuncias ofertadas perante o Conselho Tutelar, sendo o Recurso nédo provido e

consequentemente se mantém a deciséo proferida pelo juizo a quo.

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. ECA. VIOLENCIA
DOMESTICA E FAMILIAR. SITUACAO DE RISCO. PEDIDO DE
APLICACAO DA LEI 14.344/2022 (LEI HENRY BOREL). ART. 98 E 148,
PARAGRAFO UNICO, DO ECA. COMPETENCIA DO JUiZO DA VARA DA
INFANCIA E DA JUVENTUDE. RECONHECIMENTO. CONFLITO
NEGATIVO CONHECIDO E REJEITADO.1. Deve prevalecer como foro
competente o0 da Vara da Infancia e da Juventude para a concessao de
medida protetiva formulada em representacdo oferecida pelo Conselho
Tutelar para apuracdo de possivel situacdo de risco de menor.2. Conflito
conhecido e rejeitado.(TJPR112 Camara Civel - 0034528-94.2023.8.16.0014-
Londrina - Rel.. DESEMBARGADOR FABIO HAICK DALLA VECCHIA - J.
07.08.2023).- grifo nosso.

Em observancia a competéncia para julgar casos de violéncia doméstica e
familiar contra a crianca e adolescente, o Desembargador Relator Fabio Haick Dalla
proferiu decisao relacionada a conflito negativo de jurisdicdo acerca da aplicagdo nos
casos que envolvem a violéncia doméstica e familiar.

O referido julgado é abarcado no entendimento que na situacdo de aplicacdo da
Lei 14.344/2022 em casos concretos devem ser direcionados para a Vara da Infancia

e da juventude que habilita o tipo de medida protetiva de urgéncia a ser direcionada a
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vitima e a aplicac@o das sanc¢des imediatas aos agressores.

Trata-se de olhar mais aprofundado em relacdo a cada ocorréncia existente na
sociedade, sendo observado de forma apurada o contexto em que foi cometido e/ou
efetuado a violéncia doméstica e familiar, decorrente em um direcionamento correto do
processo para apreciagdo do magistrado em 1° Grau.

Vale salientar que o foro competente para a tratativa das ocorréncias violentas
envolvendo crianca e adolescente serd a Vara da Infancia e da juventude para ser
concedida a medida protetiva formulada em representacdo por meio do Conselho
Tutelar.

Com foco na apuracdo da possivel situacdo de risco do menor, sendo sempre
observado os principios do interesse do menor e da protecéo integral, garantindo uma

protecédo efetiva e a primazia no atendimento do servi¢o publico.

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. ECA. VIOLENCIA DOMESTICA
E FAMILIAR. SITUACAO DE RISCO. PEDIDO DE APLICACAO DA LEI
14.344/2022 (LEI HENRY BOREL). RECONHECIMENTO. CONFLITO
NEGATIVO CONHECIDO E ACOLHIDO.1. Deve prevalecer como foro
competente o do Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher e
Vara de Crimes Contra Criancas para a concessao de medida protetiva
formulada em representacéo oferecida pelo pai para apuracao de possivel crime
contra os menores.2. Conflito conhecido e acolhido.(TJPR - 112 Camara Civel -
0049813-30.2023.8.16.0014 [0028964-37.2023.8.16.0014/0] - Londrina - Rel.:
DESEMBARGADOR FABIO HAICK DALLA VECCHIA - J. 13.09.2023). — grifo
NoSso.

Ressaltar-se que o0s diversos mecanismos juridicos inseridos pela Lei
14.344/2022, promoveu diversas alteracdes importantes ao ECA, sendo a principal
delas a néo incidéncia da competéncia dos juizados especiais criminais nos crimes
constantes no ECA.

Observa-se no julgado proferido pela 11.2 Camara Civel do TJPR, tendo como
relator o Desembargador Fabio Haick Dalla Vecchia, que a representacéo ocorreu pelo
genitor para ser apurado indicios de crime contra os menores, sendo pleiteado a
medida protetiva de urgéncia em virtude da gravidade das lesdes evidenciadas pelo
mesmo nas criangas.

O Relator entendeu que o foro competente para solucionar a situacdo sera o
Juizado de violéncia domeéstica e familiar contra a mulher e a Vara de crimes contra as
criangas.

N&o sendo mais abrangéncia de aplicacéo da Lei 9099/95 nos crimes constantes

no ECA, em virtude da reforma legislativa promovida pela Lei 14.344/22.
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Devendo sempre a busca por uma andlise efetiva da situacao de risco em que
se encontram as vitimas, para serem aplicadas de forma imediata as medidas de
protetivas de urgéncia que auxiliam a vitima por meio da protecdo e no acolhimento em
verificacdo ao contexto da violéncia doméstica.

Para o efetivo desenvolvimento do ciclo da denuncia a participacdo de atores
como conselheiros tutelares, policiais, delegados e juizes, defensores publicos,
membros do Ministério Publico sdo de extrema importancia para a efetivacdo imediata
da aplicacéo das medidas protetivas de urgéncia.

Através das decisdes dos tribunais patrios ora analisados, verificamos que 0s
mecanismos de protecdo a criangca e adolescentes efetivados pela Lei Henry Borel
estdo sendo aplicados na pratica pelas varas competentes no decorrer de mais de um
ano da vigéncia dessa Lei em nosso ordenamento juridico.

Porém, observa-se que os relatores em suas apreciacdes abordam que o direito
a crianca e adolescente decorre dos preceitos efetivados em acordos, tratados
internacionais e na Constituicdo Federal de 1988.

Observa-se que a Lei 14.344/2022 promoveu a criacdo de inUmeros institutos e
mecanismos de protecdo contra a violéncia contra a crianca e adolescente, porém
através disso, surgiram inumeros pontos de observacao.

A auséncia de varas especializadas da infancia e da Juventude em algumas
comarcas, promovendo o direcionamento dos casos para as varas especializadas da
violéncia contra a Mulher.

A nao incidéncia da lei 9099/95 nos crimes constantes no ECA, aplicando a
vedacdo das penas de prestacao pecuniaria, multa e cesta basica, além da modificacéo
da competéncia jurisdicional para dirimir os crimes de violéncia contra a crianga e o
adolescente.

Os crimes cometidos contra a crianca e adolescente ndo inseridos no ambito
familiar e domeéstico n&o detém a incidéncia da lei 14.344/2022.

A falta de disseminacdo na sociedade de mecanismos que desenvolva o
entendimento da importancia do Conselho Tutelar na aplicacdo dos casos concretos
na sociedade.

A promocéo da conscientizagcdo da sociedade na identificacdo dos casos de
violéncia doméstica e familiar contra a crianca e adolescente. A necessidade de
implantacdo de departamentos especializados no atendimento & vitima crianca e

adolescente.
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Entretanto, verificamos que o0s nossos tribunais pétrios estdo pacificando o
entendimento das aplicagbes das medidas protetivas de urgéncia com base nos
principios da protecdo integral, do interesse do menor e sempre observando as
convencdes e tratados internacionais recepcionados pelo nosso ordenamento juridico.

Além disso, vale pontuar que a falta de conhecimento da sociedade em
identificar os tipos de violéncias caracterizadas em ambito doméstico e familiar contra
crianca e adolescente promovem dificuldades para um mapeamento efetivo dos casos
e consequentemente a néo da aplicacdo de sancdes aos agressores.

Muitos dos ambientes domésticos que possuem a violéncia enraizada entre os
genitores, geram reflexos de comportamentos violentos e agressivos com os filhos,
gerando um ambiente regado pelo medo, opresséao, siléncio, temor e vulnerabilidade
fisica, sexual e psicoldgica.

Mas lembramos que ndo sdo apenas 0S pais que podem ser agressores no
cenario domeéstico e familiar, essa classificagéo é extensiva a individuos que pertencem
arotina diaria da crianca e detém um lago afetivo e de proximidade, como, por exemplo,
porteiro do condominio, baba, professora, vizinho, entre outros.

Ressalta-se que essas vitimas sédo seres em pleno desenvolvimento cognitivo e
social, que possuem uma dependéncia de uma protecao social efetiva, duradoura e
eficiéncia com foco em dirimir lesdes sexuais, fisicas, psicoldgicas, patrimoniais,
intelectuais e emocionais praticadas contra a crianca e o adolescente.

Percebemos que a norma para ser efetivada depende de um olhar do poder
publico para a efetiva imposicéo de penalidades aos agressores, promovendo assim o
fortalecimento do ciclo de protecdo na sociedade.

Além disso, a necessidade da conscientizacdo e divulgacdo dos mecanismos de
protecdo para as criancas e adolescentes sobre os tipos de condutas cometidas em
ambiente familiar e doméstico que possam provocar a identificacéo e a denuncia destes
diretos aos 6rgdos competentes, diretores de estabelecimento de ensino, parentes
préximos ou vizinhos.

Essas condutas fomentam lesdes que devem ser denunciadas aos 6rgaos
competentes para que sejam efetivados todo o trabalho de investigacao.

Sendo objetode andlise dos fatos ocorridos até que sejam esclarecidos e
identificados os agressores, até a aplicacdo das penalidades aos agentes dos atos

violentos aplicados a crianga e ao adolescente.
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5.Considerac¢des Finais

Para elucidar o problema de pesquisa com foco na tematica central, a pesquisa
busca analisar até que ponto os mecanismos estabelecidos pela Lei Henry Borel
contribuem para a prevencgdo da violéncia doméstica contra criangas e adolescentes,
bem como avaliar seus impactos na sociedade.

A pesquisa evidencia que a violéncia domeéstica é uma presenca significativa na
sociedade e que as politicas publicas tém como objetivo a promoc¢ao de uma sociedade
mais igualitaria, em conformidade com os principios estabelecidos na Constituicdo
Federal de 1988, no Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) e na Lei 14.344/2022.

Embasado em uma revisao bibliografica que abarca contribui¢des dos principais
autores notaveis no campo, a exemplo de Martins (2023), Madaleno (2023), Zapater
(2023), Ishida (2023), Cabette (2022), Cunha (2022), Rossa (2021) e Piovesan (2021).

Sendo essa abordagem complementada pela analise das jurisprudéncias
emanadas dos nossos tribunais patrios, evidenciando a importancia dos mecanismos
juridicos inseridos pela Lei 14.344/2022 em nosso ordenamento juridico.

Em suma, observa-se que neste artigo que a Lei Federal n.° 14.344/2022,
intitulada “Lei Henry Borel” surgiu em decorréncia de um fato criminoso ocorrido no Brasil
em meados de 2021, apresentando dispositivos semelhantes a Lei 11.340/06 “Lei Maria
da Penha”, porém, com foco na violéncia doméstica e familiar praticada contra a crianca
e o adolescente.

A Lei propde a efetivacdo de mecanismos juridicos no enfrentamento a violéncia
praticada no ambito doméstico e familiar contra esse grupo social, formulando uma rede
colaborativa com o apoio do poder publico e da sociedade com foco na protecdo dos
direitos garantidos por meio da Doutrina da Protecéo Integral.

Através da proposta oriunda da Camara de Deputados Federal, na forma do
projeto de lei n.° 1360, de 14 de abril de 2021, cuja sancéo ocorreu em 24 de maio de
2022, trazendo inovacOes legislativas e medidas protetivas de urgéncia com foco em
alternativas preventivas e repressivas no enfrentamento da violéncia doméstica e
familiar contra a crianca e adolescente.

Apresentando novas medidas de acolhimento adotadas pela Lei 8069/90
‘Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)” sendo executadas pelas novas
atribui¢des incluidas na competéncia do conselho tutelar passando a ser um dever do
Estado, da familia e da sociedade em relacdo aos interesses e garantias inerentes a

crianca e adolescente.
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Além da insercao da implantacéo do registro de informacdes sobre os casos de
violéncia doméstica contra a crianga e 0 adolescente, evidenciando a protecdo aos
denunciantes de casos violentos ocorridos na sociedade, como também a efetivacao da
ampliacdo da assisténcia do poder estatal e a implementacdo das medidas protetivas
em favor da vitima desses atos.

A instituicdo de medidas protetivas que promovem a protecdo aos direitos
garantidos e a apresentacdo da conduta de descumprimento de medida protetiva de
urgéncia em favor da crianga como novo tipo penal, ampliando cada vez mais o sistema
de sanc0Oes aplicadas aos agressores.

Observa-se um olhar do legislador quanto a insercdo do programa de
recuperacao e reeducacdo ao agressor, sendo possivel evidenciar que a educacao €
uma ferramenta importante para o combate a violéncia contra crianca e adolescente no
seio social.

Necessita-se de medidas inseridas em nosso ordenamento juridico para que a
crianca e adolescente detenham um desenvolvimento sadio e eficiente, promovendo
assim, o seu crescimento intelectual, emocional e educacional efetivando o bem - estar
e a convivéncia familiar com plenitude.

Tendo como objetivo a aplicacdo de sangdes rigorosas contra aqueles que
infringem os direitos e garantias fundamentais desse grupo social, passou a integrar no
rol dos crimes hediondos conforme o art.1, inciso | da Lei 8072/90 a pratica do homicidio
contra menor de 14 anos.

Com a promulgacao da Lei 14.344/22, com base nos termos do art. 226 88° e
art.227 84° da constituicao federal de 1988 que vem estabelecendo medidas protetivas
especificamente para resguardar os direitos das criancas e adolescentes vitimas de
violéncia doméstica e familiar.

Incluindo a prética do crime de Homicidio contra menores de 14 anos no rol dos
crimes hediondos e utilizando mecanismos da Lei Maria da Penha como base para
aplicacdo de medidas protetivas, procedimentos policiais e de assisténcia médica e
social.

Trazendo consigo inimeras inovagbes com o advento dessa nova lei, sendo
estabelecido diversos procedimentos de protecdo e de prevencdo a pratica de atos
violentos direcionados a esse grupo social, efetivado-se um vinculo entre o poder publico
e a sociedade com foco na efetiva aplicacdo da norma regulamentadora da Lei

14.344/2022, com intuito de questionar de que forma contribuird para coibir a pratica de
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violéncia doméstica e familiar contra crianga e adolescente.

Para se chegar a compreensao da presente tematica discorrida em nosso artigo,
optamos pelo desenvolvimento em trés capitulos, desde a abordagem histérica da
efetivagcdo das legislagdes em nosso ordenamento juridico que envolvam os direitos da
crianca e adolescente até a aplicacao efetiva da Lei 14.344/2022 nos casos concretos
na sociedade.

Através da transicao da doutrina da situacao irregular que entendia que a crianca
e adolescente eram seres sociais considerados como objetos para a doutrina da
protecéo integral que por meio da Constituicdo Federal de 1988.

Elevando esses individuos a posicao de sujeitos de direitos em igual aos adultos,
sendo garantido pela nossa legislacdo um tratamento especial por estarem em pleno
desenvolvimento congnitivo e social, e sdo seres em completo estado de
vulnerabilidade.

Além de explicitar os tramites da lei 13.431/2017 que desenvolveu sistema de
garantia de direito da crianca e adolescente que foram vitimas ou testemunha, criando
mecanismos de combate a violéncia, efetivando as classificacdes dos atos violentos
ocorridos no a&mbito domeéstico e familiar.

Como também evidenciando que o depoimento especial e a escuta especializada
sdo instrumentos importantes para que a crianca e adolescente sejam recepcionados
pelas autoridades policiais e pela equipe psicossocial em um ambiente que promova a
oitiva da vitima ou da testemunha de atos violentos decorrentes do ambito doméstico e
familiar.

Como também a integracéo dos 6rgaos do Poder Judiciario, do Ministério Publico
e da Defensoria Publica, com o Conselho Tutelar, com os Conselhos de Direitos da
Crianca e do Adolescente e com as entidades ndo governamentais que atuam na
promocao, protecao e defesa dos direitos da crianca e do adolescente.

Sendo considerado 6rgdos de extrema importancia para que as medidas
administrativas e judiciais sejam devidamente cumpridas.

As principais fun¢des do Conselho Tutelar sdo atender a crianca e ao adolescente
vitima ou testemunha de violéncia doméstica e familiar, ou submetido a tratamento cruel
ou degradante , ou a formas violentas de educacgao, corre¢do ou disciplina com foco em
promover a garantia efetiva da protecéo a esse grupo social vulneravel.

Observa-se um olhar do legislador quanto a insercdo do programa de

recuperacdo e reeducacdo ao agressor, sendo possivel evidenciar que a educacao é
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uma ferramenta importante para o combate a violéncia contra crianga e adolescente no
seio social.

Necessita-se de medidas inseridas em nosso ordenamento juridico para que a
crianca e adolescente detenham um desenvolvimento sadio e eficiente, promovendo
assim, o seu crescimento intelectual, emocional e educacional efetivando o bem - estar
e a convivéncia familiar com plenitude.

Tendo como objetivo a aplicacdo de sancdes rigorosas contra aqueles que
infringem os direitos e garantias fundamentais desse grupo social, passa a integrar no
rol dos crimes hediondos a pratica do homicidio contra menor de 14 anos.

A pesquisa tem o papel de apresentar a regulamentacdo das medidas protetivas
a fim de questionar de que forma estes mecanismos contribuiram para o combate a
violéncia domeéstica e familiar contra crianca e adolescente, por meio dos esforcos
juridicos e da atuacgéo social e estatal.

Verifica-se que os tribunais patrios, por meio da aplicacéo da Lei 14.344/2022,
existe a necessidade do saneamento dos conflitos de jurisdicdo em relacdo ao
ajuizamento dos casos concretos, como também, a necessidade de mecanismos que
fomentem a orientacao e a identificacdo das condutas lesivas a crianca e adolescente.

Assim, novos estudos serdo necessarios com o passar dos anos para verificar
se 0S mecanismos propostos pela Lei Henry Borel contribuiram para o efetivo
enfrentamento a violéncia cometida contra a crianca e o adolescente nas familias e no
seio social.

Portanto, o presente artigo tem como objetivo central apresentar as inovacdes
introduzidas pelas legislacdes mencionadas durante a sua formulacao.

Este propdsito visa destacar os mecanismos por elas instituidos, os quais visam
assegurar gue tais individuos ndo sejam sujeitos a atos de violéncia ou quaisquer formas
de ameaca que possam violar os direitos a eles conferidos pela Constituicdo Federal de
1988 e por outras normativas correlatas.

Todas essas normas convergem para 0 mesmo designio: coibir a violéncia
contra criancas e adolescentes e resguardar seus direitos.Os instrumentos empregados
na obtencéo de dados e informagdes permitiram uma maior profundidade na abordagem
da tematica deste artigo.

Em dltima andlise, este artigo busca néo apenas evidenciar solu¢des de eficacia,
mas também empenha-se no combate a violéncia contra criangas e adolescentes. Para

alcancar esse objetivo, é necessaria a colaboragdo conjunta do Estado, da familia, da
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comunidade e da sociedade em geral, com o intuito de garantir a efetivacéo dos direitos
destes individuos e a aplicacdo das medidas protetivas, bem como a responsabilizacdo

dos agressores.
5.Referéncias

ARAUJO JUNIOR, G.C DE.Prética no Estatuto da Crianca e do Adolescente. 32
Ed. Séo Paulo: Editora Atlas, 2019.

BARROS, Guilherme Freire de Melo, Direito da Crianca e do Adolescente. 8 ed.
rev.; atual. e ampl.- Salvador: Editora Juspodivm, 2019.

BRASIL.Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Diario Oficial da
Unido, Brasilia, DF, 05 out.1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 10 abr.
2023.

BRASIL. Decreto Lei 17.943- A. Diario Oficial da Unido. Brasilia, DF, 12
out.1927.Consolida as leis de assisténcia e protecdo a menores. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1910-1929/d17943a.htm

Acesso em: 10 abr. 2023.

BRASIL. Decreto Lei 2848/1940. Diario Oficial da Uni&o. Brasilia, DF, 07 dez.1940.
Instituiu o Codigo Penal. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del2848compilado.htm.Acesso em:10 abr.2023.

BRASIL. Decreto Lei 3799/1941. Diario Oficial da Uni&o, Brasilia, DF, 05
nov.1941.Transforma o Instituto Sete de Setembro, em Servi¢co de Assisténcia a
Menores e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm.Acesso
em:10 abr.2023.

BRASIL. Lei 7210/1984.Diario Oficial da Uni&o, Brasilia, DF, 11
jul.1984.Institui a Lei de Execucéo Penal. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm. Acesso em:10 abr.2023.

BRASIL. Lei 8069/1990. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 13 jul.1990.Dispde
sobre o Estatuto da Crianca e Adolescente e da outras providéncias. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/IB069.htm. Acesso em:10
abr.2023.

BRASIL. Lei 8072/1990. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 25 jul.1990.Dispde
sobre os crimes hediondos, nos termos do art. 5°, inciso XLIII, da Constituicao
Federal, e determina outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8072.htm. Acesso em:10 abr.2023.

BRASIL. Lei 9099/1995. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 26 set.1995.Disp6e
sobre os Juizados Especiais Civeis e Criminais e d& outras providéncias. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|9099.htm Acesso em: 10 abr.2023.

E WWW.GRUPOUNIBRA.COM & 813036.0001 &) 8199531.7285 ¢ © UNIBRAOFICIAL
© R.PADREINGLES, 257 BOAVISTA RECIFE PE - CEP:50050 230


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l7210.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8069.htm

(85 UNIBRA

"~ CENTRO UNIVERSITARIO BRASILEIRO 62

BRASIL. Lei 11.340/2006. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 07 ago.2006.

Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher.
Disponivel em:http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/I11340.htm.
Acesso em:10 abr.2023.

BRASIL. Lei 13.431/2017. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 04 abr.2017.
Estabelece o sistema de garantias dos direitos da crianca e do adolescente vitima ou
testemunha da violéncia doméstica e familiar ealterar a Lei 8069/1990. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/I13431.htm. Acesso em:10
abr.2023.

BRASIL. Lei 14.344/2022. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 24 mai.2022.

Cria mecanismos para a prevencao e enfrentamento da violéncia doméstica e familiar
contra crianga e adolescente. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/lei/|14344.htm. Acesso em:
10 abr.2023.

BRASIL. Resolucéo n° 231. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 28 dez.2022.

Altera a Resolucado n°® 170, de 10 de dezembro de 2014 para dispor sobre 0 processo
de escolha em data unificada em todo o territdrio nacional dos membros do Conselho
Tutelar. Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-n-231-de-28-de-
dezembro-de-2022-455013571 Acesso em: 05 out.2023.

BRASIL. Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania. Diario Oficial da
Unido, Brasilia, DF, 2023. Guia de Orientacéo do Processo de Escolha de
Conselheiros Tutelares 2023. Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-
br/assuntos/noticias/2023/maio/mdhc-cria-pagina-eletronica-com-informacoes-
sobre-o-processo-eleitoral-de-conselheiros-tutelares-2023. Acesso em: 05
out.2023.

BRASIL. Projeto de Lei 1360/2021. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 16
jul.2021. Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica efamiliar contra
criancas e adolescentes. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2277
818. Acesso em: 05 Mai.2023.

CHILDHOOD.Depoimento Especial. Disponivel em:
<https://www.childhood.org.br/como-protegemos/depoimento-especial/.>. Acesso em:
30 set. 2023.

CABETTE. Eduardo luiz Santos. Lei Henry Borel (Lei 14.344/2022) — principais
aspectos. Ed.Juspodivm, Salvador: 2022. Disponivel:
https://meusitejuridico.editorajuspodivm.com.br/2022/07/18/lei-henry-borel-lei-14-344-
22-principais-aspectos. Acesso em 25 abr.2023.

CUNHA,Rogério Sanches. Violéncia doméstica e familiar contra crianga e
adolescentes- Lei Henry Borel: comentarios a lei 14.344/2022- artigo por artigo.
Editora Juspodivm, S&o Paulo: 2022.

E WWW.GRUPOUNIBRA.COM & 813036.0001 &) 8199531.7285 ¢ © UNIBRAOFICIAL
© R.PADREINGLES, 257 BOAVISTA RECIFE PE - CEP:50050 230


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/l11340.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/l13431.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/lei/l14344.htm
https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2023/abril/silvio-almeida-expressa-revolta-pelo-assassinato-de-4-criancas-em-escola-de-SC-em-lancamento-de-guia-que-orienta-municipios-no-processo-de-eleicao-de-conselheiros-tutelares
https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2023/abril/silvio-almeida-expressa-revolta-pelo-assassinato-de-4-criancas-em-escola-de-SC-em-lancamento-de-guia-que-orienta-municipios-no-processo-de-eleicao-de-conselheiros-tutelares
https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2023/maio/mdhc-cria-pagina-eletronica-com-informacoes-sobre-o-processo-eleitoral-de-conselheiros-tutelares-2023
https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2023/maio/mdhc-cria-pagina-eletronica-com-informacoes-sobre-o-processo-eleitoral-de-conselheiros-tutelares-2023
https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2023/maio/mdhc-cria-pagina-eletronica-com-informacoes-sobre-o-processo-eleitoral-de-conselheiros-tutelares-2023
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2277818
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2277818

(f) UNIBRA

CENTRO UNIVERSITARIO BRASILEIRO

ISHIDA. Valter Kenji.Estatuto da Crianca e adolescente: doutrina e
jurisprudéncia. 232 Ed. Rev.Editora Juspodivm, S&o Paulo: 2023.

LIMA, P. Principios de protecdo a crianca e ao adolescente. Disponivel em:
<https://jus.com.br/artigos/40335/principios-de-protecao-a-crianca-e-ao-
adolescente.>. Acesso em: 2 nov. 2023.

MARTINS. Araldi Adriano Danniel.Manual de Direito Constitucional. 22 Ed.
Rev. SdoPaulo: Editora Juspodivm, 2023.

MADALENO. Rolf. Direito de Familia. 132 Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2023.

PIOVISAN, F.; CRUZ, J. C. Curso de Direitos Humanos - Sistema
Interamericano. Rio de Janeiro: Forense, 2021.

ROSSA. Camila. Proteger a infancia: protecdo e garantia dos direitos fundamentais
de criancas e adolescentes. 2° Ed. Sdo Paulo: Ed. Cidade Nova, 2021.

63

ZAPATER, Maira Cardoso. Direito da Crianca e do Adolescente. 12 Ed. Sao Paulo:

Editora SaraivaJur, 2019.

ZAPATER, Maira Cardoso. Direito da Crianca e do Adolescente. 22 Ed. Sdo Paulo:

Editora SaraivaJur, 2023.

E WWW.GRUPOUNIBRA.COM & 813036.0001 &) 8199531.7285 ¢ © UNIBRAOFICIAL
© R.PADREINGLES, 257 BOAVISTA RECIFE PE - CEP:50050 230



	23989047c3a18893125f8f7464918e99cd776f0506bb151a86fb65def58f4c35.pdf
	GLEIDSON ALBERTO DA SILVA VENCESLAU
	MATHEUS DE LIMA ROBERTO
	PRISCILA NASCIMENTO DUARTE FERRAZ
	GLEIDSON ALBERTO DA SILVA VENCESLAU (1)
	MATHEUS DE LIMA ROBERTO (1)
	PRISCILA NASCIMENTO DUARTE FERRAZ (1)

	FICHA CATALOGRÁFICA - Os mecanismos jurídicos para prevenção e enfrentamento da violência doméstica e familiar contra a criança e adolescente através da aplicação da lei Henry Borel – 14.344/2022
	23989047c3a18893125f8f7464918e99cd776f0506bb151a86fb65def58f4c35.pdf
	3.3 Ofortalecimento do conselho tutelar: as novas atribuições inseridas pela  Lei 14.344/2022................................................................................................................304. Capítulo III - As mudanças legislativas c...
	OS MECANISMOS JURÍDICOS PARA A PREVENÇÃO E O ENFRENTAMENTO DA VIOLÊNCIA DOMÉSTICA E FAMILIAR CONTRA A CRIANÇA E O ADOLESCENTE ATRAVÉS DA APLICAÇÃO DA LEI HENRY BOREL - 14.344/2022.
	Gleidson Alberto da Silva Venceslau1 Matheus de Lima Roberto2
	Abstract
	The present study proposes an analysis of the legal provisions implemented by bill nº1360/21, subsequently promulgated as Law 14,344/2022, within the scope of preventing and combating domestic and family violence against children and adolescents. Such...
	1.INTRODUÇÃO
	2. Capítulo I: os aspectos históricos acerca dos direitos fundamentais inerentes à criança     e adolescente vítima da violência doméstica e familiar no Brasil.
	O presente capítulo se dedica a explorar os aspectos históricos relacionados aos direitos fundamentais e garantias estipulados para crianças e adolescentes na Constituição Federal de 1988.
	Isso envolve a evolução de uma doutrina que previa a situação irregular das crianças para uma doutrina que enfatiza a proteção integral, visando a expansão dos direitos concedidos a esse grupo social.
	Nesse processo, foram desenvolvidos mecanismos essenciais para efetivar a proteção de crianças e adolescentes. Em 1927, o Decreto n.º 17.943-A, também conhecido como "Código de Menores" ou "Código Mello Mattos," marcou um avanço significativo na prote...
	Esse código proibiu a prática da "roda dos rejeitados," que permitia que mães sem recursos financeiros entregassem seus filhos a instituições para serem criados sem a possibilidade de contato posterior com a família original. Além disso, estabeleceu a...
	Em 1941, o Serviço de Assistência a Menores (SAM) foi criado por meio do Decreto-Lei n.º 3779, com o propósito de oferecer assistência social a menores desfavorecidos e infratores em todo o território nacional. Isso representou um passo em direção a u...
	3. Capítulo II: A aplicação do Estatuto da Criança e adolescente acerca dos mecanismos  inseridos pela Lei Henry Borel.
	3.1 Mecanismos de prevenção a violência inseridos no ECA (Lei 8069/90) e no sistema de garantia de direitos da criança e adolescente vítima ou testemunha da violência doméstica e familiar.
	3.2 Não incidência da Lei 9099/95 nos crimes constantes no ECA.
	A aplicação da Lei 9.099/1995 a crimes cometidos contra crianças e adolescentes não é permitida devido às modificações introduzidas no artigo 226, parágrafo primeiro, do Estatuto da Criança e do Adolescente (ECA), por meio da Lei 14.344/2022.
	3.3 O fortalecimento do conselho tutelar: as novas atribuições inseridas pela  Lei 14.344/2022.
	4.As mudanças legislativas criadas pela Lei 14.344/2022 - Lei Henry Borel.
	4.1 Novas condutas tipificadas como crime pela incidência da Lei 14.344/2022 e       os reflexos no Código Penal Brasileiro
	4.2 SGDA - Sistema de Garantia de Direitos da Criança e do Adolescente.
	4.3 Escuta especializada e Depoimento especial para crianças e adolescentes vítimas da violência doméstica e familiar.
	4.4 Análise Jurisprudencial.
	4.4.1 Decisões do Tribunal de Justiça do Estado de Pernambuco.
	4.4.2 Decisões do Tribunal de Justiça de Minas Gerais.
	4.4.3 Decisões do Tribunal de Justiça do Distrito Federal e dos Territórios.
	4.4.4 Decisões do Tribunal de Justiça do Estado de São Paulo.
	CONFLITO NEGATIVO DE JURISDIÇÃO – Termo circunstanciado instaurado para a apuração da prática do delito de maus tratos contra infante – Imprescindibilidade do julgamento do presente incidente – Necessidade de definição do Juízo competente para process...
	Em observância ao julgado proferido pelo Desembargador Francisco Bruno em verificação ao conflito negativo de jurisdição, visto que a conduta de maus tratos contra o infante ocorreu em momento anterior a vigência da Lei 14.344/2022 (Lei Henry Borel), ...
	Sendo assim, incorreu na aplicação imediata das normas processuais voltadas para a competência da justiça comum, ou seja, juizado especial criminal, sendo ampliada a possibilidade de aplicação dos institutos despenalizadores constantes na Lei 9.099/95.
	No entendimento do magistrado foi aplicada o que sustenta o art.5, XL da CRFB/88, in verbos: A Lei Penal não retroagirá, salvo para beneficiar o réu; efetivando o princípio da irretroatividade da Lei Penal material mais gravosa ao individuo, incorrend...
	Portanto, devemos sempre observar o lapso temporal do fato, para que ser aplicada a legislação inerente a lesão provocada contra a criança e adolescente, além da necessidade da verificação da competência jurisdicional para o saneamento do caso concreto.
	4.4.5 Decisões do Tribunal de Justiça do Estado do Paraná.
	5.Considerações Finais
	5.Referências
	BARROS, Guilherme Freire de Melo, Direito da Criança e do Adolescente. 8 ed. rev.; atual. e ampl.- Salvador: Editora Juspodivm, 2019.
	CUNHA,Rogério Sanches. Violência doméstica e familiar contra criança e adolescentes-  Lei Henry Borel: comentários a lei 14.344/2022- artigo por artigo. Editora Juspodivm, São Paulo: 2022.


