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Resumo

Este artigo de TCC explora a influéncia da pandemia no aumento significativo dos
casos relacionados a Lei Maria da Penha no pais. O estudo analisa como as medidas
de isolamento social, 0o aumento do estresse e da convivéncia em ambiente doméstico,
bem como a sobrecarga dos sistemas de saude, contribuiram para uma escalada nos
casos de violéncia doméstica. O trabalho apresenta dados estatisticos que destacam
0 aumento dos registros de ocorréncias de violéncia contra as mulheres durante o
periodo da pandemia, identificando padroes e tendéncias preocupantes. Além disso,
explora o impacto psicologico e emocional das medidas de isolamento na dinadmica
familiar, que muitas vezes agravaram os conflitos ja existentes. O estudo também
discute as respostas do sistema de justica e das instituicbes governamentais no
enfrentamento desse problema, destacando iniciativas e politicas publicas adotadas
para proteger as vitimas e prevenir a violéncia doméstica durante a pandemia. Por fim,
o artigo busca oferecer recomendacodes para futuras agdes, visando pér um fim no
aumento de casos e a promogao de um ambiente mais seguro para as mulheres no
contexto da pandemia da COVID-19. A pesquisa destaca a importancia de abordar
essa questao de maneira holistica, considerando ndo apenas a saude publica, mas
também a protecao das vitimas e a prevencgao da violéncia de género no Brasil.
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Abstract

This TCC article explores the influence of the pandemic on the significant increase in
cases related to the Maria da Penha Law in the country. The study analyzes how social
isolation measures, increased stress and coexistence in a domestic environment, as
well as the overload of health systems, contributed to an increase in cases of domestic
violence. The work presents statistical data that highlight the increase in recorded
incidents of violence against women during the pandemic period, identifying worrying
patterns and trends. Furthermore, it explores the psychological and emotional impact
of isolation measures on family dynamics, which often worsened existing conflicts. The
study also discusses the responses of the justice system and government institutions
in tackling this problem, highlighting initiatives and public policies adopted to protect
victims and prevent domestic violence during the pandemic. Finally, the article seeks
to offer recommendations for future actions, aiming to mitigate this increase in cases
and promote a safer environment for women in the context of the COVID-19 pandemic.
The research highlights the importance of addressing this issue holistically, considering
not only public health, but also the protection of victims and the prevention of gender-
based violence in Brazil.

Keywords: Pandemic. Covid-19. Law. Decree. Isolation. Violence. Impact.

Vulnerability. Behavior. Prevention Rights. Increase. Victims.

Introdugao

O presente estudo se concentra na analise da violéncia doméstica contra
mulheres no Brasil no contexto da pandemia de coronavirus (COVID-19), analisando
como o isolamento social foi fator preponderante no significativo aumento de casos.
Com a implementacado da politica de prevencao a disseminagdo do virus, muitas
mulheres passaram a permanecer a maior parte do tempo com seus agressores,
tornando ainda mais desafiador o processo de denuncia de casos de violéncia contra
mulheres.

Este trabalho foi estruturado em trés sec¢des distintas. Inicialmente, examina o
contexto historico da Lei Maria da Penha e, em seguida, analisa a evolugéo legislativa
relacionada ao tema.

A segunda seg¢do aborda o tema central do estudo: os numeros relacionados a
violéncia doméstica no contexto da pandemia de coronavirus, que teve inicio em
marco de 2020. Essa secdo apresenta evidéncias do aumento no numero de casos

durante o periodo de isolamento social e, por ultimo, analisa as politicas



' UNIBRA

CENTRO UNIVERSITARIO BRASILEIRO

implementadas para combater a violéncia doméstica durante esse periodo
excepcional.

Por fim, a terceira seg¢éo se dedica especificamente aos danos decorrentes da
Covid-19, se tratando de impactos sociais, culturais, psicolégicos e econdmicos.

A metodologia adotada neste trabalho foi a metodologia dedutiva e indutiva, que
envolveu a analise de diversas fontes, como literatura académica, jurisprudéncia,
legislagdes, artigos cientificos, reportagens e outros recursos relacionados ao tema

em questao.

1. A GENESE DA LEI MARIA DA PENHA E SEU IMPACTO NA PROTEGAO AS
MULHERES NO BRASIL

Os procedimentos utilizados para a constituicdo de uma lei especial que
possuisse como principio fundamental o fim da violéncia contra as mulheres no
Brasil, foi motivo de muitos debates e manifestagdes. Grupos de mulheres foram as
ruas nos anos setenta, com uma seérie de reinvindicagdes intrinsecas na pauta
feminina e com o slogan, “quem ama nao mata!’.

Manifestagbes foram realizadas por varios grupos com o objetivo de efetivar
aprisdo de agressores. Fleury Teixeira, na obra: Homens autores de violéncia contra
mulheres: um estudo com participantes de grupos reflexivos em Belo Horizonte;
relata os primeiros passos do governo para introdugéo na sua agenda de assuntos
relacionados a violéncia contra a mulher, que teve inicio em meados dos anos
oitenta, quando inaugurada a primeira delegacia especializada no atendimento as

mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar.

Grupos feministas lutaram pelos seus direitos, onde reunides e seminarios
foram realizados tendo como foco principal o combate a violéncia. Forcas politicas
ganharam espago, se apoiando e searticulando mutuamente em redes visando o
desenvolvimento de agbes estratégicas para a construgao de espacos de dialogo,
interlocucdo e trocas para a construgao depautas e bandeiras comuns. Sentia-se
uma caréncia de amparo na legislagcéo brasileira em relagao a protecéo e dignidade
as mulheres vitimas de agressédo entre os anos 90 e 2000, onde as leis eram
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limitadas e bastante restritivas a possibilidade de modificacbes da legislagao penal.
As feministas brasileiras foram fundamentais mediante a articulagédo de grupos que
atuaram fortemente visando a mudancga da nossa legislagdo (OLIVEIRA et al, 2022).

A situacao de vulnerabilidade das mulheres era nitida no cotidiano e a falta de
protecéo na lei s6 perpetuava essa realidade. Em 1997, o artigo 35 do Cdédigo de
Processo Penal que determinava que a mulher casada ndo possuisse o direito de
gueixa sem aprovagao do marido, salvo, quando separada dele ou caso a queixa
fosse contra ele, tendo o juiz a possibilidade de prover a licenga, em hipétese do
marido se recusar a fazé-lo, foi revogado pela Lei 9.520 (DA SILVA CHAVES e
VIEIRA, 2022). No Cddigo Penal, a Lei 10.224/2001, foi inserido o assédio sexual,
apos intensas discussdoes. Apesar da legislagdo avangar continuamente, as
incorporagdes ainda ndo possuiam a capacidade de prover toda a protegao
necessaria a vida de mulheres lesadas ou ameacadas. Muitas vezes eram tratados
como naturais, os atos de violéncia (BITTENCOURT JUNIOR, 2023).

Blttencourt Junior (2023) afirma que aspectos culturais como a necessidade
de manter alguém que proveja as necessidades para mulher e sua familia, sdo
pontos chaves que levam a manutencao das causas de violéncia contra a mulher.
Seis projetos de lei tramitaramno congresso nacional com essa tematica, alguns
deles foram transformados em lei, como, por exemplo, o de numero 3.901/00, de
autoria da deputada Nair Xavier Lobo (PMDB/GO), que foi convertido na Lei 10.455,
em 13 de maio de 2002. A lei mudou procedimentos contidos na Lei dos Juizados
Especiais Civeis e Criminais (Lei n® 9.099/1995), decretando que, o juiz, em caso de
violéncia doméstica, pode deliberarcomo medida cautelar o agressor se afaste do
lar ou local de convivéncia com a vitima.

O autor acrescenta que inumeros grupos feministas efetuaram a anélise das
repercussdes da aplicagao da Lei 9.099/1995 sobre as mulheres, verificando a falta
de punicado que beneficiava os agressores. A violéncia no lar permaneceria sendo
atenuada se continuasse sob o amparo dela, além de vista como apenas um
desentendimento sem complicagdes mais graves e que nao precisaria ser posta uma

atencdo maior, sendo as penas, apenas trabalho comunitario ou trabalho com
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doacao de cestas basicas. Dos casos registrados pelos juizados especiais, pelo
menos 70% dos que apareciam neles tinham mulheres vitimas de violéncia
doméstica. Sendo que, quase 90% dos casos eram arquivados em audiéncias de
reconciliacdo, sem que houvesseuma resposta concreta do poder publico aos
ataques sofridos.

Outro projeto de Lei que entrou em pauta foi o 2.372/2000, concebido pela
deputada Jandira Feghali (PcdoB/RJ), detinha sobre a retirada do agressor do
domicilio familiar, como uma medida cautelar. Seu descumprimento seria visto como
crime de desobediéncia a ordem legal de funcionario publico. Marques (2020) cita
que o projeto aprovado pelo congresso nacional, foi vetado pelo presidente da
Republica. Em suma, as feministas consideravam que os projetos em tramitacdo no
Congresso nacional, eram muito abaixo das suas reivindicagdes e, mesmo que
admitidos, apesar de modificar de forma pontual algumas leis ja existentes, n&o iriam
mitigar, muito menospor um fim definitivo ao problema da violéncia doméstica contra
as mulheres.

Salvante o abuso sexual, lesbes mais graves e o homicidio, todas as outras
formas de violéncia contra a mulher, necessariamente, eram julgadas nos juizados
especiais, onde, em razdo do seu singular ritmo de julgamento, as necessidades
imediatas das vitimas muitas vezes nao eram ouvidas e consequentemente
deixadas de lado. Gongalves (2022), cita que em raz&o das dificuldades para se ter
uma lei que combatesse a violéncia contra a mulher, seis organizagées nao
governamentais feministas criaram um Consoércio de ONGs Feministas para
constituicdo de uma lei Integral com esse objetivo.

De Oliveira Kfouri (2023), destaca que o Consorcio foi formado pela AGENDE
— Agdes em Género Cidadania e Desenvolvimento; THEMIS — Assessoria Juridica e
Estudos de Género, ADVOCACI - Advocacia Cidada pelos Direitos Humanos;
CEPIA — Cidadania, Estudos, pesquisa, Informacdo, Acdo; CFEMEA — Centro
Feminista de Estudos e Assessoria e 0 CLADEM/BR — Comité Latino-americano e

do Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher. Em tempo relativamente curto, foi
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elaborado um Grupo de Trabalho Interministerial com o objetivo de redigir uma
medida legislativa e outros meios para impedir a violéncia doméstica contra a mulher.

O Decreto 5.030/2004, instituiu o Grupo de Trabalho Interministerial (GTI).
Tanto nas reunides, quanto nas discussodes; a sociedade civil, ONGs, mulheres e
feministas participaram de forma ativa, reiterando os pontos fortes do projeto que
nao poderiam ser anulados, como, por exemplo, a vedacgao da Lei 9.099/1995, que
considerava a violéncia contra a mulher, como uma violéncia com potencial ofensivo
mitigado e a pena cumprida com o0 pagamento de cestas basicas. As reunides
tiveram a participacdo dos juizes dos JECRIM’s (Juizado Especial Criminal),
convocados pelo FONAJE (Forum Nacional de Juizados Especiais), como
interlocutores do Poder Judiciario. Entretanto, com o avancar das discussoes ficou
clara a posicdo da permanéncia da validacdo da Lei 9.099/1995 com o apoio de
integrantes da SPM e componentes do Grupo de Trabalho Interministerial (GTI)
(SANTOS, 2021). As feministas visavam integrar a violéncia doméstica como uma
questdo de violagcdo dos direitos humanos das mulheres e, por conseguinte, de
dissociagao totaldos crimes interpretados como de menor potencial ofensivo, mas
nao tiveram seu objetivo atingido.

No dia 25 de novembro de 2004, Dia Internacional para a Eliminagdo da
Violéncia contra as Mulheres, o projeto de Lei, por iniciativa do Executivo, foi
encaminhado a Camara dos Deputados, assegurando a competéncia da Lei
9.099/1995 nos casos de violéncia doméstica contra a mulher, incluindo muitas
propostas do Consorcio (SANTOS, 2021). O projeto de Lei 4559/2002, a
principio, estava assim redigida: “Cria Mecanismos para coibir a violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da Constituicdo Federal, e
da outras providéncias”. Ele abrangia quarenta e seis artigos divididos em cinco
titulos (COUTINHO, 2021).

A Lei contém quarenta e seis artigos distribuidos em sete titulos.
O primeiro contém as “Disposicdes Preliminares” ressaltando o
papel da familia, da sociedade e do poder publico para criar as
condigdes necessarias para o efetivo exercicio dos direitos da
mulher. Logo, ndo ha que se falar em combate a violéncia
somente por parte do Estado, as agbes devem ser integradas. O
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Titulo segundo, com dois capitulos, explica o conceito de
violéncia doméstica e elenca seu ambito e suas multiplas formas.
O Titulo terceiro, com trés capitulos, prevé as medidas integradas
de assisténcia e prevencao, com destaque para as disposicoes
relativas ao atendimento policial especializado. O Titulo quarto,
com quatro capitulos, trata dos procedimentos a serem adotados,
prevendo a competéncia ampla dos Juizados de Violéncia
Doméstica e Familiar, além de assegurar assisténcia judiciaria
gratuita @ mulher e definir as diretrizes para atuacédo do Ministério
Publico. Neste Titulo, também s&o previstas as Medidas
Protetivas de Urgéncia. O Titulo quinto garante o atendimento
multidisciplinar nos Juizados. Por fim, o Titulo sexto prevé as
disposi¢cbes provisorias relativas a competéncia das varas
criminais para julgamento das causas decorrentes da pratica de
violéncia doméstica enquanto ndo houver Juizado de Violéncia
Doméstica e Familiar, e o Titulo sétimo, as disposi¢des finais,
com destaque para a necessidade de disponibilizagao
orcamentaria pelos entes federativos para a devida
implementacao das previsdes e servigos contidos na Lei.

Os dispositivos finais estavam no ultimo titulo, com a atribuicdo de criagao
das Varas e Juizados Especiais de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher,
e a criacdo de centros de atendimento a mulher e reabilitagdo para os acusados,
sendo a defesa das partes feita pelo ministério publico. Grande parte daproposta
do Consorcio foi incorporada. O movimento de mulheres também davaénfase a
necessidade da criagdo das Varas Especiais de Violéncia Doméstica(Juizado de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher), pois os julgamentosainda eram
mantidos no Juizado Especial Criminal (COUTINHO, 2021).

Tendo apoio integral das feministas, em 3 de dezembro de 2004, o projeto
de Leipara enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra as mulheres foi
apresentado no Plenario da Camara dos deputados recebendo o numero 4559/2004
e tendo como relatora designada a deputada Jandira Feghali. O que se esperava,
era a aprovagcdo do projeto no dia 25 de novembro do ano seguinte, Dia
Internacional de Combate a Violéncia contra as mulheres. No dia 26 de abril de
2005, a requerimento da relatora, foi realizada uma Audiéncia Publica na CSSF,
para debater o PL 4559 (COUTINHO, 2021).
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Audiéncias publicas foram realizadas no Ceara, onde a audiéncia teve a
participacdo da senhora Maria da Penha Maia Fernandes, no Rio Grande do Sul;
Acre, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Sdo Paulo; Espirito Santo
e Paraiba, ganhando maior notoriedade e envolvimento de todas as partes
interessadas no fim da violéncia contra as mulheres. As propostas que continham as
particularidades regionais e locais referentes a violéncia domeéstica, foram
imprescindiveis para dar mais visibilidade ao projeto. Discussbes complexas
relacionadas as formas de combate aos agressores foram polémicas. Muitos
estados propuseram terapia, centros de reeducagcdo para 0s agressores
(CALAZANS e CORTES, apud COUTINHO, 2021).

Rosa (2019), afirma que para algumas feministas e organizagcées nao era
cabivel terapia, a previsdode centros de reeducacao para 0os agressores ou penas
alternativas em razdo da possibilidade de divisdo de recursos que poderiam ser
realocados as politicas para as mulheres em situacao de violéncia. A exclusio da Lei
9.099/1995 foi concordado em todos os estados, pois era vista como um
fortalecimento da negligéncia que beneficiava agressores de mulheres, além da
extensao da lei para as empregadas domésticas, mulheres lésbicas, idosas e
portadoras de deficiéncias. No dia 23 de agosto de 2005 foi aprovado por
unanimidade o Parecer com Complementagcdao de Voto da Relatora, com as
proposicoes PL 4958/2005, e PL 5335/2005, apensadas.

A autora complementa, afirmando que entre tantas outras diretrizes
fundamentais, foram apresentadas, o estabelecimento de Juizados de Violéncia
Domeéstica e Familiar contra a Mulher, introducdo das normas e principios criados
pelo Sistema Unico de Seguranca Publica para assisténcia & mulher vitima de
violéncia doméstica e familiar; modificagdo do Cddigo Penal, com agravamento da
pena no art. 129 (lesdo corporal), estendida, ainda, de 1/3 nos casos de mulher
portadora de deficiéncia, fixagado de limite minimo de distancia entre a vitima, seus
familiares e as testemunhas, e o acusado, e prazo para criacdo dos Juizados de

Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher — 18 meses, entre outros.
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Depois de passar pela Comissdo de Finangas e Tributagdo (CFT) e ter
designado como relatora a deputada Yeda Crusius (PSDB-RS), em 30 de agosto de
2005; o projeto foi encaminhado para a Comissdo de Constituicdo e Justica e
Cidadania em 24 de novembro de 2005, onde foi designada a relatora deputada Iriny
Lopes (PT- ES). Ela apresenta seu parecer pela juridicidade, constitucionalidade,
técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacado do PL 4559/2004, do Substitutivo da
Comisséo de Seguridade Social e Familia, das Emendas da Comissao de Financas
e Tributacao, do PL 4958/2005 e do PL 5335/2005, no dia 1° de dezembro de 2005,
sendo aprovada em 7 de margo de 2006 pela relatora a deputada Luiza Erundina
(PSB-SP), onde verificou a adequacgao financeira e orgamentaria (ALMEIDA, 2020).

No mesmo dia foi aprovada a Redacgao Final do PL 4559/2004, seguindo para
o Senado Federal no dia 30 de margo de 2006. No dia seguinte, o PL 4559/2006 da
Camara dos Deputados foi passado a Subsecretaria que coordena as acodes
Legislativas do Senado Federal (SS-CLSF), recebendo o numero PLC 37/2006. No
dia 3 de abril de 2006 foi encaminhado a Comissdo de Constituicao, Justica e
Cidadania (CCJ) e 7 dias depois, entregue a senadora Lucia Vania (PSDB/GO) para
missdo de relatério, que no més seguinte entregou seu relatério a CCJ, com
alteragdes tornando mais rigidas as puni¢cdes para os agressores e criando uma
vara judiciaria especial para tratar desse tipo de crime (ALMEIDA, 2020).

O Projeto de Lei da Camara, PLC 37/2006, foi aprovado no Senado e enviado
pelo Oficio SF n° 1351 de 18/07/06 a ministra de Estado Chefe da Casa Civil
encaminhando a Mensagem SF n° 185/06, ao Presidente da Republica para asancao
presidencial. Em 7 de margo de 2006, uma serie de movimentos foram planejados
pressionando o presidente Luis Inacio Lula da Silva a sancionar a lei, o que acontece
apenas no dia 7 de agosto do mesmo ano (CALAZANS e CORTES, apud ALMEIDA,
2020). O nado cumprimento do que estava preestabelecido no artigo 7.° da
Convencgao de Belém do Para e nos artigos 1°, 8° e 25 da Convengao Americana de
Direitos Humanos no caso Maria da Penha Maia Fernandes, levou a CIDH, érgao
especializado por levar em consideracdo denuncias de violagdo da Convencao

Americana de Direitos Humanos, a fazer uma série de recomendacgdes, sendo,
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segundo a propria organizagao, responsabilidade do Estado brasileiro ressarcir a
vitima, simbdlica e monetariamente e tomar precaucdes para combater a violéncia
contra a mulher (CALAZANS e CORTES, apud ALMEIDA, 2020).

A OEA sugeriu a nomeagao da nova lei aprovada no Congresso Nacional de
"Lei Maria Da Penha", em homenagem a Senhora Maria da Penha Fernandes, que
foi definida como um simbolo da luta contra violagdes dos direitos humanos das
mulheres. A vista disso, o surgimento da Lei Maria da Penha possui marcas
profundas e simbdlicas representando a luta de milhares de mulheres que ainda
sofrem todos os dias as agressdes e maus-tratos dos companheiros (MARTINS,
2019).

Tavares et al (2018), destaca que em 20 de agosto de 1998, especificamente
numa quinta-feira, a CIDH obteve uma denuncia vinda da Senhora Maria da Penha
Maia Fernandes e do Comité Latino-Americano de Defesa dos Direitos da Mulher,
apontando a falta de agao da Republica Federativa do Brasil em relagao tentativa de
homicidio e violéncia acontecidos desde 1983, do até entdo marido, Marco Antdnio
Heredia Viveiros, contra a sua esposa Maria da Penha Maia Fernandes, em sua
residéncia na cidade de Fortaleza, Estado do Cear4, enquanto casados, o que gerou,
dentre outrasenfermidades, em decorréncia das agressdes, paraplegia irreversivel.
A Senhora Maria da Penha Maia Fernandes, farmacéutica na época, segundoa
denuncia, em 29 de maio de 1983, foi vitima de tentativa de homicidio pelo
economista, até entdo esposo da vitima, senhor Antonio Heredia Viveiros, quetentou
mata-la com um tiro de revélver enquanto ela dormia. Maria da Penha foi socorrida
e passou diversas cirurgias, sofrendo até hoje de paraplegia irreversivel, além de
traumas fisicos e psicoldgicos.

O autor ainda acrescenta afirmando que a indole do Senhor Heredia Viveiros
era extremamente violenta e agressiva e ele agrediu suas filhas e esposa enquanto
seu casamento durou, sendo muito dificil suportar, segundo relatos de Maria da
Penha, que nao conseguia pedir o divércio, em razdo do medo de sofrer alguma
espécie de atentado contra a prépria vida. A vitima ainda afirma que o esposo

procurou encobrir a agressao argumentando que a casa foi invadida por assaltantes
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que tentaram roubar e agredira familia e depois teria fugido. 15 dias apds voltar do
hospital, estando em processo de recuperacéo, o marido tentou novamente mata-la,
onde teria tentado eletrocuta-laenquanto tomava banho, sofrendo novamente um
atentado contra sua propria vida por parte do Senhor Heredia Viveiros. A partir disso,
resolveu pedir o divércio de forma definitiva.

As despesas devido a paraplegia sao infindaveis, necessitando da consulta
regular com fisioterapeutas e do uso de medicamentos, sem receber ajuda de custo,
muito menos pensao alimentar por parte do ex esposo, apesar de ordenados no
juizo de separagdo. Declaragbes constatando que o Senhor Heredia Viveiros
cometeu o atentado, foram recolhidas no decurso da investigacéo judicial e no
decorrer da tramitagao judicial, onde provas foram sendo apresentadas, como uma
espingarda, achada na propriedade do agressor, que afirmava ndao possuir nenhum
tipo de armamento. Investiga¢des subsequentes apontaram que a arma descoberta
foi a utilizada no delito, comprovando a intengdo de mata-la (TAVARES, et.al, 2018).

Borges (2022), narra alguns fatos, onde em 28 de setembro de 1984, em
razdo de todos os fatores citados, o Ministério Publico manifestou sua denuncia,
como acao penal publica, frente a 1a.Vara Criminal de Fortaleza, Estado do
Ceara, contra o Senhor Heredia Viveiros.Quase uma década se passou até o juri
tomar uma decisao, deliberando sentencacondenatéria ao réu de 15 anos de prisao,
como consequéncia das constantesagressdes e tentativas de homicidio a ex
esposa, em 4 de maio de 1991, sendomitigados a dez anos, por ndo haver
antecedentes criminais. Se apoiando nasdeclaracbes da defesa que afirmava que
foram encontrados vicios na formulagdodas questdes direcionadas aos jurados, em
4 de maio de 1995, o Tribunal de Alcada aprovou a apelacéao, invalidando a sentenca
do juiz.

Em 15 de margo de 1996, o Senhor Viveiros que tinha sido condenado a dez
anos e seis meses de prisdo, recorreu outra vez e se manteve em liberdade. Uma
peticao foi realizada perante a CIDH, onde os peticionastes afirmaram que a justica
brasileira, ou seja, o Estado brasileiro e o Poder Judiciario do Ceara prorrogaram por

mais de 15 anos a condenacao definitiva do ex-marido da Senhora Fernandes,
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tendo até no maximo 20 anos para que a puni¢cdo no caso nao prescrevesse. Dessa
forma, o Brasil atuou de forma ineficiente na administracdo do processo judicial,
possibilitando grande impunidade. No pais, a conversdo das denuncias em
processos criminais e a condenagao dos agressores era minima.

O autor ainda destaca que mesmo apdés uma seérie de requerimentos e
solicitagdes formuladas em 19 de outubro de 1998 pela CIDH, a comissdo nao
obteve resposta do Estado brasileiro em relagdo ao reconhecimento ou mérito da
peticdo. Como consequéncia da omissdo do Brasil, apds mais de trés meses,
resultando na falta de uma resolugdodo caso ou acato a sentenca da Corte pela
convengao ou pelo Estado interessado, aCIDH inferiu que o Brasil infringiu os artigos
8 e 25 da mesma, onde consta os direitos as garantias judiciais e o artigo 7 da
Convencao de Belém do Para como consequéncia da omissao e tolerancia as
violagbes prescritas, resultando em danos a Senhora Maria da Penha Maia
Fernandes.

Foi verificado também que a falta de eficacia da acgéo judicial, resulta na
repeticdo de um seguimento discriminatério a respeito da violéncia doméstica contra
as mulheres no Brasil. Para designar o dever juridico de responder pela acao
delituosa que recai sobre o agente imputavel, a comissdo propés ao Estado que
segue com uma investigagao para definir se acdes de agentes estatais podem ter
contribuido com a burocracia no que tange a investigagado e condenacgéo rapida do
autor responsavel pela tentativa de homicidio a Senhora Fernandes, além da
reparagao imediata da vitima sobre os danos sofridos. Somando a isso, a CIDH
apresentou outras propostas como a mitigagdo do tempo dos processos, tornando
menos complexos os procedimentos judiciais penais, garantindo os direitos do
devido processo, além de solugbes imediatas e eficazes aos conflitos intrafamiliares,
o aumento significativo da quantidade de delegacias policiais especiais que
possuam como objetivo a protegcdo dos direitos das mulheres e a aplicagdo de
métodos para pér um fim a tolerancia do Estado no que tange os casos de violéncia
doméstica contra mulheres (BORGES, 2022).
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A CIDH resolveu pela punigcéo do Estado brasileiro em razao da violagéo aos
direitos humanos e ao ndo cumprimento das diretrizes por ele assinadas, perante a
Convencao, depois de ter acolhido, analisado e deliberado sobre o caso, sendo
destinada ao Brasil em 13 de marco de 2001 através do Relatério n° 54/01,
estabelecendo o prazo de um més para realizagao do que foi preterido, tornando o
referido relatorio publico, caso o prazo fosse expirado. Mediante auséncia de uma
resposta do estado e vencimento do prazo, a CIDH tornou o referido relatériopublico,
sendo incluso em 4 de abril de 2001 no Relatério Anual 2000 da AssembleiaGeral da
OEA (MARTINS, 2019).

Gomes e Gaspar, (2022, p.2) citam que dentre as atuagbes da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH)em relagdo ao Brasil, o Relatério n°
54/01 (Relatério) emitido em 4 de abril de 2001 ereferente ao caso. Maria da Penha
€ um dos maiores marcos. Isto porque a tematica do direito das mulheres é ainda
objeto de grande dificuldade de concretizagdo no plano fatico, tendo em vista o
contexto misoégino e machista em que se insere a sociedade brasileira. Nesse
sentido, o Relatério foi fundamental para que se criasse no Brasil maior
conscientizagdo sobre a necessidade de prevenir e combater a violénciadomeéstica
e de género.

Em margo do ano seguinte, o Brasil por meio de uma audiéncia realizada na
OEA, se responsabilizou por aderir as recomendacgdes da CIDH de finalizar o tramite
do processo do agressor da vitima Maria da Penha. Antdnio Heredia Viveiros foi
detido na universidade onde era professor, (UNP) em Natal, em outubro do mesmo
ano, onde manteve-se por 16 meses em regime fechado. No més de margo de 2004,
ele passou a pagar pena em regime semiaberto e trés anos depois fica em liberdade
condicional, perpetrando sua pena até o més de fevereiro de 2012. No Brasil foi
publicada em 07/08/2006, em homenagem a vitima, a Lei n° 11.340 “Lei Maria
da Penha”, que articulou formas de combater a violéncia contra a mulher no &mbito
domeéstico e familiar. Maria da Penha recebeu uma indenizagdo, em virtude das

violacOes de direitos sofridas, no valor de R$ 60.000,00 pelo estado do Ceara, que
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assumiu sua demora em julgar o caso depois de 25 anos de espera, em 7 de julho
de 2008 (MARTINS, 2019).

Martins (2009), ainda destaca a criagao do Instituto Maria da Penha (IMP) em
2009, com sede em Fortaleza e representacdo em Recife, tem como presidente e
fundadora a propria Maria da Penha, € uma organizagdo n&o governamental sem
fins lucrativos, tendo como fungéo incentivar e auxiliar na aplicagao integral da lei e
no acompanhamento,efetivacdo e na amplificacdo das melhores praticas e politicas
publicas, estimulando o desenvolvimento de uma sociedade sem violéncia
doméstica e familiar contra a mulher. O instituto possui como parcerias varias
universidades, entre elas podemos citar a Universidade Estadual do Ceara (UECE),
a Universidade da Integracao Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira (UNILAB) e
a Faculdade de Ciéncias Humanas de Pernambuco (SOPECE); a Secretaria de
Politicas para as Mulheres do Governo Federal, a ONU Mulheres e o Banco Mundial.

A lei Maria da Penha é referéncia global, segundo Banco mundial. Relatério
do Banco feito em 173 paises mostrou que 25% deles ainda ndo possuem leis de
protecéo e defesa as mulheres vitimas de violéncia doméstica. O estudo Mulheres,
Empresas e o Direito de 2016 também traz dados alarmantes. Alguns paises,
mesmo possuindo legislagado na area, ndo conferem pena as agressdées e um quarto
nao trata da violéncia sexual. O enfoque feminista, que influenciou a posicdo de
organismos internacionaise nacionais, destaca que a seguranga das mulheres
significa o reconhecimento e o respeito de seus direitos civis, sociais, culturais e
econdémicos, dentre outros, e, também, a auséncia do medo. Assim, a Lei Maria da
Penha esta voltada para a promog¢ao da equidade de género e para a reducao das
diferentes formas de vulnerabilidade social, apontando a necessidade de politicas
publicas articuladas e capazes de incidir sobre o fenbmeno da violéncia contra a
mulher.

A violéncia doméstica contra a mulher é classificada como uma das formas de
violagdo aos direitos humanos. A Lei instituiu um rol amplo de medidas de
integragdo e prevencgao, se baseando nos diferentes aspectos de violéncia contra

mulher, dentre elas, a violéncia moral, a violéncia psicoldgica; a fisica, a patrimonial
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e a violéncia sexual. Como exemplo podemos citar o que € estabelecido no art. 8°,
inciso lll, Capitulo I, Das Medidas Integradas de Prevencao, da Lei n°® 11.340, de 7
de agosto de 2006: "o respeito, nos meios de comunicagao social, dos valores éticos
e sociais da pessoa e da familia, de forma a coibir os papéis estereotipados que
legitimem ou exacerbem a violéncia doméstica e familiar, de acordo com o
estabelecido no inciso Il do art. 1°, no inciso IV do art. 3° e no inciso IV do art. 221
da Constituicdo Federal" (CARVALHO, 2021).

Terra (2021), esclarece que juntamente ao CNDM (Conselho Nacional dos
Direitos da Mulher), o CFEMEA14 expds em 1996 ao Orgamento federal, emendas
para inauguracgao e divulgagao de casas para abrigar mulheres vitimas de violéncia
doméstica e familiar.Ja4 nos anos 2000, foi desenvolvido o Programa 0156, de
combate a violéncia contra as mulheres dando énfase ao desenvolvimento de
centros de referéncia. Com o passar os anos, o programa foi crescendo e se
ampliando, e desde a implementacdo da Lei Maria da Penha, passou a ser
considerado um dos programas orgamentarios de maior destaque para a
implementacao da lei.

Com a inclusao da Lei Maria da Penha e de politicas para as mulheres como
parte do or¢camento publico, notou-se a possibilidade de adaptar programas de
promoc¢ao e protecdo dos direitos das mulheres, para que eles possam funcionar
sem maiores burocracias e seguindo todo um cronograma obrigatério de
acompanhamento das suas atividades, estando elas protegidas pela politica de
contingenciamento. A Lei Maria da Penha reiterou os servicos ja efetivados e
pressupds a elaboragdo de outros, segundo Nothaft e Lisboa (2021), como por
exemplo:

1- O sistema nacional de coletas de dados sobre violéncia doméstica;
2- Delegacias especializadas;

3 - Sistema nacional de coletas de dados sobre violéncia doméstica;

4 - Casas abrigo;
5 - Equipe de atendimento multidisciplinar para auxiliar o trabalho dos Juizados;

6 - Nucleos de defensoria publica especializados;
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7 - Juizados de violéncia doméstica e familiar contra as mulheres;
8 - Centros especializados de pericias médico-legais;

- Servigcos de saude especializados;

- Centros de educacgao e de reabilitagdo para os agressores;

- Centros de referéncia para atendimento psicossocial e juridico
12-Juizados de violéncia doméstica e familiar contra as mulheres;
13-Nucleos especializados de promotoria;
14-Centros de educacéao e de reabilitagdo para os agressores.

Todos os Entes federativos, em virtude da lei, passaram a adaptar seus
programas e 0rgaos, aos orcamentos e medidas da Lei, como é exposto no art. 36
da CF, "A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios promoverdo a
adaptacao de seus 6rgéos e de seus programas as diretrizes e aos principios desta
Lei."; adaptando as dotagbes orgamentarias para as diretrizes introduzidas no art.
39, "A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no limite de suas
competéncias e nos termos das respectivas leis de diretrizes orgcamentarias,
poderdo estabelecer dotacdes orcamentarias especificas, em cada exercicio
financeiro, para a implementagdo das medidas estabelecidas nesta Lei." (DE
MAGALHAES GOMES, (2022).

Na Il Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres — CNPM, O
movimento de mulheres apontou a caréncia de programas, recursos e agdes
orcamentarias em alguns estados, municipios € no governo federal. A elaboragao de
programas, pactos e planos foram essenciais como forma de solidificagao e suporte
aos requerimentos das mulheres e feministas, para a implementacdo da politica
nacional de combate & violéncia contra as mulheres (DE MAGALHAES GOMES,
2022). S6 em 2007, R$ 1 bilhdo foram destinados a concretizagdo das agdes do
Pacto Nacional pelo Enfrentamento da Violéncia contra as Mulheres, resultando no
surgimento de uma quantidade significativa de ministérios, como informa De
Magalhdes Gomes (2022), sendo os principais parceiros na implantacao e execucgao

das agdes:
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1-Ministério da Saude;

2-Ministério do Turismo;

3-Ministério do Desenvolvimento Agrario;

4-Ministério da Cultura

5-Ministério das Trabalho e Emprego;

6-Ministério das Relag¢des Exteriores;

7- Ministério da Justica;

8-Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
9 -Ministério da Educacao;
10- Ministério das cidades;
11- Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestéo;

12-Ministério de Minas e Energia

Em 2007 foi criado o Observatério de Monitoramento da Lei Maria da Penha
responsavel pela amplificacdo de um conjunto de atos que possuem como objetivo
admitir a eficiéncia e prestabilidade da Lei Maria da Penha, analisando o progresso,
possiveis entraves e total cumprimento, fornecendo dados para garantir informagdes
e o suporte as acdes de instituicbes governamentais com o dever de realizar as
politicas publicas que visam combater a violéncia doméstica e familiar contra as
mulheres (BALBINOT, 2018).

O "Observe- Observatorio de Monitoramento da Lei Maria da Penha", tem
indicadores solidos que geram informacgdes que financiam politicas publicas e agdes
politicas de combate a violéncia contra as mulheres e a esquematizacdo de
instrumentos para recolher as informacdes de avaliagdo imediata de elementos
imprescindiveis a aplicacéo da Lei (BALBINOT, 2018)). Em relacao as barreiras para
a implementagdo, € possivel perceber o quanto elas ainda sdo reincidentes,
dificultando a materializagao de todos os projetos e politicas em defesa as mulheres,
nos municipios e estados de todo o Brasil, onde podemos citar segundo Balbinot
(2018):
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. A analise da violéncia contra a mulher numa perspectiva privada, onde

0 Estado naotem como direito intervir.

. A auséncia de informacgdes estatisticas nacionais sobre a violéncia contra
as mulheres.
. A extrema dificuldade e burocracia para realizar a integragao e associagao

dedrgéos, instituicées e servigos especializados.

. A falta de adimpléncia da lei por municipios e estados, dificultando o

repassede recursos por meio de convénio.

. Os impasses relacionados a concretizagdo de politicas publicas que
deemtodo o suporte necessario a todas as mulheres sem distingdo de cor, raga,
orientagdo sexual oucredo religioso.

. O foco natural na estrutura familiar, para o combate a violéncia doméstica,
aoinveés de direcionar a atengéo para as mulheres como sujeitos de direitos.

A criagao da Lei Maria da Penha possibilitou a criagédo e aprimoramento de
alguns servigcos como: servicos de saude especializados para atendimento de
mulheres vitimas; centros de referéncia para atendimento psicossocial e juridico;
nucleos de defensoria publica e delegacias especializadas; centros especializados
de pericias médico-legais; casas abrigo e Juizados de violéncia doméstica e familiar
contra as mulheres (DE AGUIAR et al, 2020).

A acéo no Legislativo tendo como base a aprovagéao de leis que constatassem
os atos de violéncia contra a mulher, como delito grave a ser combatido pelo Estado,
aumentou e corroborou com a agao dos movimentos feministas diante os Poderes
Executivo e Judiciario, para a formulacdo de politicas publicas com servigos
especificos, como no atendimento as mulheres vitimas de violéncia, sendo
incorporado ao planejamento governamental e ciclo orgamentario, com status de
prioridade (DE AGUIAR et al, 2020).

O IPEA (Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada) em 2013, divulgou dados
constatando um caso de feminicidio a cada noventa minutos no Brasil. J4 no ano de

2015, uma média de 179 relatos de agresséao foram notificados por dia no servigo de
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denuncia ligue 180, segundo o Mapa da Violéncia de 2015. Em 2018, houve 26.527
casos de violéncia psicologica 37.396 casos de violéncia fisica. No primeiro
semestre do ano foram registradas 118 tentativas de homicidios, 547 tentativas de
feminicidios, 51 homicidios e 27 feminicidios, segundo dados obtidos pelo MDH
(Ministério dos Direitos Humanos) (BRASIL, 2019).

Dados do MDH ainda demonstram que até o més de fevereiro de 2019, o
“Ligue 180" notificou 502 denuncias de crimes sexuais, oriundos de todo o pais.
Dentre eles, 195 estupros, 14 estupros coletivos, 155 se tratava de assédio sexual,
50 de importunacdo sexual 9 casos de exploracdo sexual e 79 deles foram
classificados como violéncia sexual no &mbito doméstico e familiar (BRASIL, 2019).

Desde que a lei Maria da Penha foi sancionada, os dados verificados entre
2006 e 2013, mostram uma reducao em 22,3% em Pernambuco dos casos de
violéncia contra a mulher e 46,6% no Recife, segundo dados do Mapa da Violéncia
de 2015. Em contrapartida, o indice de homicidios de mulheresno Brasil sofreu um
aumento significativo de 31,46% no periodo de 1980 a 2019, passando de 4,40
(1980-1984) para 6,09 (2015-2019) a cada 100 mil mulheres, segundo o estudo
Female homicides in Brazil and its major regions (1980-2019), realizada por
pesquisadores da Universidade Estadual do Rio de Janeiro (Uerj), do Fiocruz, da
Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN) e do Instituto Nacional do
Cancer (Inca). Durante a pandemia, a realidade vivida por grande parte das mulheres
brasileiras foi assustadora com o aumento alarmante do indice de casos de agressao

chegando ao feminicidio.

2. VIOLENCIA DOMESTICA EM TEMPOS DE PANDEMIA: UM OLHAR SOBRE 0OS
IMPACTOS NOS GRAFICOS DE CASOS

No dia 11 de margo, a Organizagdo Mundial da Saude (OMS) declarou
oficialmente a existéncia da pandemia do novo coronavirus (SARS-CoV-2) em escala
global. Esse virus letal é responsavel pelo surgimento da doenca infecciosa
denominada COVID-19, identificada por cientistas na cidade de Wuhan, China, em

dezembro de 2019. Tendo em vista a auséncia de uma vacina eficaz ou tratamento
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curativo para a doenga, a OMS recomendou a adogao de medidas de quarentena e
isolamento social como meio de conter a disseminagao do virus e evitar um colapso

no sistema de saude.

No Brasil, de acordo com informagdes do Ministério da Saude, o primeiro caso
de COVID-19 foi registrado em 28 de fevereiro. Até a data de 17 de junho, foram
notificados 955.377 casos confirmados da doenca e 46.510 ébitos relacionados a
COVID-19.

A pandemia da COVID-19 trouxe consigo um aumento significativo nos casos
de violéncia doméstica, um fendmeno que a Organizagdo Mundial da Saude alertou.
Como exemplo, a Italia, que adotou medidas de isolamento social antes do Brasil, viu
um aumento de 161,71% nas denuncias por telefone entre os dias 1° e 18 de abiril, de
acordo com dados do Ministério da Familia e da Igualdade de Oportunidades. Na
Argentina, o canal de denuncias "Linha 144" relatou um crescimento de 39% na

segunda quinzena de margo.

Em referéncia as celebragdes do 8 de margo, que assinala o Dia Internacional
da Mulher, o Férum Brasileiro de Seguranga Publica adianta informagdes coletadas
para o Anuario Brasileiro de Seguranga Publica de 2022, que se relacionam com a

violéncia fatal e sexual contra meninas e mulheres no Brasil.

As informagdes apresentadas tém como origem os relatorios de ocorréncia
elaborados pelas Policias Civis das 27 Unidades da Federacdo e demonstram uma
ligeira diminuicdo nos casos de feminicidio em 2021. No entanto, ao mesmo tempo,
evidenciam um aumento nas ocorréncias de estupro e estupro de vulneraveis no
mesmo ano. Os dados preliminares de violéncia fatal registram 1.319 mulheres vitimas
de feminicidio no ano anterior, representando uma reducéo de 2,4% no numero de
vitimas. Além disso, foram registrados 56.098 casos de estupro (incluindo
vulneraveis), exclusivamente do sexo feminino, um aumento de 3,7% em relagéo ao

ano anterior.
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Em um importante marco nessa evolugao jurisprudencial, o Superior Tribunal
de Justica (STJ) emitiu a Sumula 536 em 2015, estabelecendo que a suspensao
condicional do processo e a transagao penal ndo se aplicam a casos de delitos sujeitos
ao rito da Lei Maria da Penha. Consequentemente, a concessao de beneficios
previstos na Lei 9.099/1995, que regulamenta os Juizados Especiais, € proibida nesse

contexto.

Sumula 536 - STJ
A suspenséo condicional do processo e a transagéo penal ndo se aplicam na
hipotese de delitos sujeitos ao rito da Lei Maria da Penha.

Outro avanco relevante ocorreu em 2017, quando o tribunal aprovou a Sumula
588, que estabeleceu que a pratica de crime ou contravengao contra a mulher no
ambiente domeéstico, envolvendo violéncia ou ameaga grave, impede a possibilidade

de substituicdo da pena privativa de liberdade por uma pena restritiva de direitos.

Sumula 588 - STJ

A pratica de crime ou contravengdo penal contra a mulher com violéncia ou
grave ameaca no ambiente doméstico impossibilita a substituicdo da pena
privativa de liberdade por restritiva de direitos.

De acordo com as palavras do ministro Ribeiro Dantas, que atuou como relator
no caso HC 590.301, nos episédios de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
fica expressamente proibida a imposi¢cdo de penas como cestas basicas ou outras
sangdes pecuniarias, bem como a substituicdo da pena que implique apenas o
pagamento de multa isoladamente, de acordo com o disposto no artigo 17 da Lei Maria

da Penha.

Art. 17. A pratica de crime ou contravengédo penal contra a mulher com
violéncia ou grave ameacga no ambiente doméstico impossibilita a substituicao
da pena privativa de liberdade por restritiva de direitos.

Os numeros que foram apresentados quanto a registros de crimes contra
meninas e mulheres proporcionam uma visao clara da violéncia que elas enfrentaram
durante a pandemia. Entre margo de 2020, més que marcou o inicio da pandemia de
COVID-19 no pais, e dezembro de 2021, o ultimo més com informagdes disponiveis,
ocorreram 2.451 feminicidios e 100.398 casos de estupro e estupro de vulneraveis,

todos envolvendo vitimas do sexo feminino.
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Em vez de comemorar o més da mulher, torna-se imperativo priorizar a
implementagao de politicas publicas eficazes, capazes de assegurar as condigdes
fundamentais para a existéncia de meninas e mulheres, isentas da violéncia

endémica que, lamentavelmente, ainda as aflige.

Por ultimo, é essencial ressaltar a atitude de responsabilidade publica e o
compromisso com a transparéncia por parte dos gestores e gestoras encarregados
das estatisticas em todas as Unidades da Federacgao, que disponibilizaram os dados

que foram consolidados aqui.
2.1 ANALISE DA VIOLENCIA LETAL: FEMINICIDIOS NO BRASIL EM 2021

No ano de 2021, o Brasil testemunhou um total de 1.319 casos de feminicidio,
representando uma diminuicdo de 2,4% no numero de vitimas registradas em
comparagao com o ano anterior. Em termos absolutos, isso se traduz em 32 vidas
poupadas em relacédo a 2020, quando 1.351 mulheres perderam suas vidas devido ao
feminicidio.

De acordo com os dados, em 2021, uma mulher tornou-se vitima de
feminicidio a cada intervalo de aproximadamente 7 horas, destacando a frequéncia

alarmante desse tipo de crime.

A taxa de mortalidade por feminicidio, calculada em 1,22 mortes a cada 100
mil mulheres, diminuiu 3% em relagao ao ano anterior, quando a taxa era de 1,26
mortes por 100 mil habitantes do sexo feminino. Essa redugcédo, embora modesta, é
um sinal positivo no sentido de mitigar a violéncia de género e proteger a vida das

mulheres no pais.
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Tabela 1: Violéncia contra a mulher, Brasil e Unidades da Federacao - 2019-2021
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Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social; Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Levando em consideracao o inicio da pandemia de COVID-19 em margo de
2020, e os dados disponiveis até dezembro de 2021, identificou-se que 2.451

mulheres se tornaram vitimas de violéncia durante esse periodo.
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Vitimas de violéncia com resultado morte no Brasil por
semestre, 2019-2021.

m2019 m2020 m2021

P~
[+1]
(-]

12 SEM. 29 SEM.

FONTE: SECRETARIAS ESTADUAIS DE SEGURANGA PUBLICA E/OU DEFESA SOCIAL; FORUM BRASILEIRO DE
SEGURANGA PUBLICA.

Sob a perspectiva da necessaria e especial protecao das mulheres, o Decreto n°
1.973 foi promulgado em 1° de agosto de 1996 para ratificar a Convengao
Interamericana destinada a Prevencéao, Punicéo e Erradicacédo da Violéncia contra

a Mulher, que foi concluida em Belém do Para em 9 de junho de 1994.

Os artigos 1°, 3° e 4°, alinea a, desta Convencao estipulam, respectivamente:

Art. 1° Para os efeitos desta Convencéo, entender-se-a por violéncia contra a
mulher qualquer ato ou conduta baseada no género, que cause morte, dano
ou sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico a mulher, tanto na esfera publica
como na esfera privada.

Art. 3° Toda mulher tem direito a uma vida livre de violéncia, tanto na esfera
publica como na esfera privada.

Art. 4° Toda mulher tem direito ao reconhecimento, desfrute, exercicio e
protecdo de todos os direitos humanos e liberdades consagrados em todos
os instrumentos regionais e internacionais relativos aos direitos humanos.
Estes direitos abrangem, entre outros: a) direito a que se respeite sua vida;

No contexto da pandemia de COVID-19, a Lei Maria da Penha (Lei
11.340/06), que estabeleceu dispositivos para combater a violéncia doméstica e

familiar contra a mulher, celebrou seu 14° aniversario em 7 de agosto. A relevancia de
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uma legislagao voltada para a prote¢cao das mulheres adquiriu maior destaque desde
o inicio da crise desencadeada pelo novo coronavirus, que impds a necessidade de
adotar medidas de isolamento social. Essa lei, que conceitua a violéncia doméstica e
familiar como "qualquer agdo ou omissdao com base no género que cause a mulher
morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico, bem como dano moral ou
patrimonial", trouxe avancos significativos e uma nova perspectiva sobre a violéncia

contra a mulher.

Segundo a pesquisadora do Férum Brasileiro de Seguranga Publica e
mestranda em Teoria do Estado e Direito Constitucional na PUC/Rio, Amanda
Pimentel, antes da promulgacao da Lei Maria da Penha, casos de violéncia contra a
mulher eram tratados nos Juizados Especiais Criminais e, consequentemente,

considerados como crimes de menor potencial ofensivo.

Um acérdao que surge apos uma decisao relacionada a danos morais sob a Lei
Maria da Penha representa um importante desenvolvimento no ambito juridico, uma
vez que aborda questdes de extrema relevancia para a protecao e amparo das vitimas

de violéncia doméstica e familiar.

APELACAO CRIME. VIOLENCIA DOMESTICA. VIAS DE FATO E AMEACA
(DUAS VEZES). PALAVRA DAS VITIMAS. SUFICIENCIA PROBATORIA.
REPARACAO DE DANOS. SENTENCA MANTIDA.

1. A vitimas externaram versdes seguras e coesas entre si, tanto na fase
policial quanto em sede judicial, corroborando aquilo descrito na inicial
acusatoria.

Outrossim, nos crimes cometidos no ambito doméstico, a palavra da vitima
assume singular importancia na elucidagao dos fatos, carregando relevante
valor probante para conferir seguranga a eventual sentenga condenatéria.
Ademais, em que pese o argumento defensivo de insuficiéncia probatéria, a
tese defensiva se encontra isolada nos autos, sem qualquer elemento capaz
de sustenta-la.

2. No tocante ao pleito de afastamento do minimo indenizatdrio, também
nao prospera. Isso porque houve pedido expresso na denuncia e, cuidandose
de fato envolvendo violéncia doméstica e familiar contra a mulher, ha dano
moral in re ipsa, dispensada, pois, instrugao probatdria.

APELO IMPROVIDO, POR MAIORIA. APELACAO CRIME PRIMEIRA
CAMARA  CRIMINAL N° 70082313396 (N° CNJ: 0203248-
19.2019.8.21.7000) COMARCA DE SANTA MARIA C.H.S.R.
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DES. SYLVIO BAPTISTA NETO (PRESIDENTE) E DES. HONORIO
GONCALVES DA SILVA NETO. Porto Alegre, 06 de novembro de 2019.

Ela destaca que essa abordagem apresentava sérias falhas, pois permitia que
0 agressor escapasse da punigao, enquanto a vitima ficava desprotegida. A legislacao
nao contemplava adequadamente os direitos das vitimas. Entretanto, a Lei Maria da
Penha passou a enquadrar esses crimes como de grande potencial ofensivo e buscou
proporcionar reparagdao as mulheres, marcando um avango na compreensao e

enfrentamento da violéncia de género.

No atual contexto, marcado pelo aumento das estatisticas de violéncia contra a
mulher, a Lei Maria da Penha assume uma importancia ainda maior. Como ilustrado
pela historia de Ana, uma das vitimas que experimentou violéncia psicolégica em seu
relacionamento durante o inicio do isolamento social, a legislagdo desempenha um
papel fundamental em proteger as mulheres e oferecer um caminho para a busca de
ajuda e justica. Para Ana, o suporte de uma rede de apoio foi crucial para romper o

relacionamento abusivo, mesmo sem a formalizagcdo de um registro de ocorréncia.

A ministra Maria Thereza de Assis Moura, presidente do Superior Tribunal de
Justica (STJ), enfatiza a importancia de aderir a Recomendacao 128/2022 do
Conselho Nacional de Justica (CNJ). Essa recomendacéao propde a incorporagcao do
enfoque de género como abordagem fundamental na tomada de decisdes judiciais.
Segundo a ministra, essa abordagem é essencial para avaliar a preservacédo da
imparcialidade no processo de julgamento, enquanto se trabalha para alcangar a meta
de equidade substancial, ao observar cuidadosamente a perspectiva de género,

dispondo em seu artigo primeiro:

Art. 1° Recomendar aos 6rgaos do Poder Judiciario a adog¢ao do Protocolo
para Julgamento com Perspectiva de Género, aprovado pelo Grupo de
Trabalho instituido por intermédio da Portaria CNJ no 27/2021, para colaborar
com a implementacdo das Politicas Nacionais estabelecidas pelas
Resolugdes CNJ no 254/2020 e 255/2020, relativas, respectivamente, ao
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres pelo Poder Judiciario e ao
Incentivo a Participagao Feminina no Poder Judiciario.

Paragrafo unico. O referido Protocolo encontra-se anexo a este ato normativo.
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Dados da pesquisa "Sem parar: o trabalho e a vida das mulheres na pandemia",
conduzida pela Género e Numero e pela Sempre-viva Organizagao Feminista, revelam
que, assim como Ana, 8,4% das mulheres declararam ter sido vitimas de alguma forma
de violéncia durante o periodo de isolamento. Esse percentual aumenta entre as
mulheres de baixa renda, com 12% das mulheres cuja renda familiar ndo ultrapassa
um salario-minimo relatando ter sofrido violéncia. Publicada em 30 de julho, a
pesquisa, que entrevistou 2.641 mulheres de todas as regides do Brasil, oferece
insights valiosos sobre os impactos da crise de saude nas vidas e nos empregos das

mulheres.

No que tange a percepcado da violéncia, constatou-se que um notavel
contingente de 91% das mulheres submetidas a entrevistas percebeu que a violéncia
doméstica aumentou ou se acentuou durante o periodo de isolamento social.
Conforme enfatizado por Pimentel, "A quarentena tdo somente conferiu maior
visibilidade e agravou uma problematica ja preexistente, devido as rigorosas restricdes
de mobilidade. O cenario de violéncia doméstica, por sua vez, experimentou um salto
notorio em virtude do convivio mais proximo, o qual tornou a vitima mais vulneravel a
esse tipo de afronta. Paralelamente, a familia como um todo se viu mais suscetivel a
uma série de riscos, tais como desemprego, estresse e a presenga constante de
criangas em casa. Esses fatores vém se exacerbando, tornando o ambiente de
convivéncia mais hostil e contribuindo, assim, para o aumento dos crimes perpetrados

contra as mulheres."

No universo das mulheres que foram vitimas de violéncia, observa-se que as
mulheres negras sdo mais frequentemente afetadas por violéncia de natureza sexual,
ao passo que as mulheres brancas predominam entre as vitimas de violéncia

psicologica.

No contexto brasileiro, os registros revelam um notério aumento da violéncia
letal direcionada as mulheres, bem como um incremento nas chamadas ao numero de

emergéncia da Policia Militar (190) e nas denuncias efetuadas no canal Ligue 180.
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Segundo dados da segunda edicdo da nota técnica intitulada "Violéncia
Doméstica Durante a Pandemia de COVID-19," publicada em maio deste ano pelo
Forum Brasileiro de Seguranga Publica, o numero de feminicidios no Brasil cresceu
alarmantes 22%. A pesquisa destaca que 143 mulheres perderam suas vidas nos 12

estados abrangidos pelo estudo.

Adicionalmente, as denuncias documentadas no Ligue 180, que corresponde a
Central de Atendimento a Mulher em Situacdo de Violéncia do governo federal,
apresentaram um notavel aumento de 27% durante os meses de margo e abril deste
ano, em comparagao com o mesmo periodo de 2019. No estado do Rio de Janeiro, as
chamadas para o numero de emergéncia da Policia Militar (190) em casos de violéncia
doméstica também cresceram, registrando um aumento de 5% no més de abril, em
relacdo ao mesmo periodo do ano anterior, conforme os dados apresentados na nota

técnica.

"A violéncia doméstica ndo experimentou uma reducgao; pelo contrario, ela se
tornou ainda mais oculta. As mulheres que convivem com agressores ja enfrentavam
isolamento, e agora, devido as circunstancias atuais, encontram-se praticamente em
um estado de carcere privado," assegura Conceicdo de Andrade, Superintendente

Geral do Instituto Maria da Penha.

Luiza Brunet, ex-modelo que, nos ultimos quatro anos, assumiu o papel de
embaixadora da luta contra a violéncia as mulheres do Instituto Avon, destacou que
as agressodes se tornaram ainda mais intensas durante o periodo de isolamento social.
No entanto, muitas vitimas, como tem ocorrido no Brasil, temem denunciar por medo
de perder a guarda de seus filhos, especialmente quando sao imigrantes. Luiza Brunet
se pronunciou a respeito de sua propria experiéncia de agressdo, que ocorreu em

2016, quando denunciou seu entdo marido, o empresario Lirio Parisotto.
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2.2 DENUNCIAGAO CALUNIOSA NA LEI MARIA DA PENHA: CONSEQUENCIAS
E IMPLICAGCOES LEGAIS

No Brasil, o numero de denuncias registradas no canal Ligue 180 aumentou em
34% entre margo e abril deste ano em comparagao com o ano de 2019, de acordo
com informacdes do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. Quando
se compara exclusivamente o més de abril, o crescimento é de 36% em relagado ao

mesmo més no ano anterior.

Uma denuncia desse tipo é de extrema gravidade, e, quando falsa, pode ter
sérias consequéncias adversas para o acusado. Tais repercussdes podem afetar sua
vida pessoal e profissional. E importante ressaltar que o ato de apresentar dentncias

falsas € considerado um crime, sujeito a penas que variam de 2 a 8 anos de priséo.

N&o € necessario que haja uma puni¢cédo ou que medidas protetivas de urgéncia
sejam concedidas pelo Juizado de Violéncia Doméstica. A simples abertura de um
Inquérito Policial contra 0 acusado, mesmo que o0 processo nao siga adiante, ja

configura a infragao.

Trata-se aqui do crime de Denunciacdo Caluniosa, previsto no art. 339 do

Cddigo Penal.

Art. 339. Dar causa a instauracdo de investigagdo policial, de processo
judicial, instauragdo de investigagdo administrativa, inquérito civil ou agao de
improbidade administrativa contra alguém, imputando-lhe crime de que o
sabe inocente: Pena - reclusao, de dois a oito anos, e multa.

Embora possa parecer um topico surpreendente e até mesmo enviesado, a questao
nao o é. Rotineiramente, o sistema judicial confronta-se com situagdes de denuncias
falsas em casos de violéncia doméstica, como demonstraremos nos exemplos
jurisprudenciais a seguir, a fim de elucidar de forma precisa e objetiva a matéria e a

continuacao do tema.

“APELAGAO CRIMINAL — DENUNCIACAO CALUNIOSA - ART. 339, DO
CODIGO PENAL. ABSOLVICAO POR FALTA DE PROVAS OU AUSENCIA
DE DOLO - INOCORRENCIA — RE QUE FEZ COMUNICAGAO FALSA DE
CRIME A POLICIA, SEGUNDO A QUAL TERIA SIDO OBRIGADA PELA
VITIMA A SACAR DINHEIRO DO CAIXA ELETRONICO — DENUNCIAGAO
CALUNIOSA CARACTERIZADA. DOLO CONFIGURADO - RE QUE
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NOTICIOU FATO A POLICIA QUE SABIA NAO SER VERDADEIRO. PENA,
COM SUBSTITUIGAO, E REGIME APLICADOS DE FORMA CORRETA,
DENTRO DOS PARAMETROS LEGAIS. SENTENGA MANTIDA. RECURSO
DESPROVIDO.

(TJ-SP 00079875720128260361 SP 0007987-57.2012.8.26.0361, Relator:
Ivana David, Data de Julgamento: 24/11/2017, 92 Camara Criminal
Extraordinaria, Data de Publicagao: 24/11/2017)”

A violéncia contra a mulher € uma questdo de alcance global e de profunda
preocupacao. Estatisticas revelam que uma em cada trés mulheres em idade
reprodutiva enfrentou violéncia fisica ou sexual perpetrada por um parceiro intimo ao
longo de suas vidas, e mais de um ter¢co dos homicidios de mulheres s&do cometidos
por parceiros intimos. O contexto do isolamento social imposto pela pandemia de
COVID-19 acentua de maneira significativa os indicadores alarmantes relacionados a
violéncia doméstica e familiar contra as mulheres. Organizagdes dedicadas ao
enfrentamento dessa problematica observaram um aumento substancial da violéncia
doméstica, decorrente da coexisténcia forcada, do estresse econdmico e do temor

relacionado ao coronavirus.

Assim afirma o autor Fernando Capez:

A Constituicdo Federal de 1988, que tem como um de seus principios
norteadores a isonomia, prevé no art. 5°, I, que homens e mulheres sdo iguais
em direitos e obrigagbes como desdobramento da dignidade da pessoa
humana. Ainda, verificava-se que as demais classes em situagdo de
vulnerabilidade j& possuiam tratamento especial infraconstitucional
regulamentado, como podemos ver no ECA, no Estatuto do Idoso e na Lei

n. 10.098/2000 (trata da acessibilidade para pessoas com deficiéncia). Fazia-
se, portanto, necessaria a edicdo de uma lei que desse tratamento especial
ao problema enfrentado por muitas mulheres ao redor do mundo todo,
consistente na violéncia de género.

Apesar de as evidéncias sobre os impactos do isolamento na violéncia
domeéstica e familiar serem ainda incipientes, noticias divulgadas na midia e relatérios
de organizagdes internacionais apontam para um aumento significativo desse tipo de
violéncia. Na China, por exemplo, os registros policiais de violéncia doméstica
triplicaram durante a epidemia, e experiéncias semelhantes foram observadas na

Italia, Franca e Espanha apds a imposi¢cao de quarentenas domiciliares obrigatérias.
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Em 2019, dos 3.739 homicidios de mulheres no Brasil, 1.314 (35%) foram
classificados como feminicidios, o que equivale a uma mulher sendo morta a cada
sete horas por razdes estritamente ligadas ao seu género. Desses casos, 88,8% foram
perpetrados por parceiros ou ex-parceiros, ressaltando a perigosa exposi¢cdo das

mulheres enquanto sdo compelidas a permanecer em seus lares.

Durante o isolamento, as mulheres s&o mais frequentemente alvo de vigilancia
e restricdes em suas comunicacbes com familiares e amigos, ampliando as
oportunidades para manipulagdo psicologica. O controle das finangas domésticas
também se torna mais opressivo, uma vez que os homens estdo mais presentes em
um ambiente geralmente dominado pelas mulheres, o que pode desencadear

comportamentos violentos devido a perspectiva de perda de poder masculino.

A divisdo desigual das tarefas domésticas, que sobrecarrega as mulheres
casadas e com filhos, ilustra como o ambiente doméstico se tornou uma extensao do
poder masculino. A presenga masculina em casa, frequentemente, ndao leva a
cooperagao ou distribuicdo equitativa de responsabilidades na familia, mas, ao
contrario, resulta no aumento do trabalho invisivel e ndo remunerado das mulheres.
Durante o isolamento social, seja por meio do trabalho remoto ou da busca por fontes
de renda no setor informal, o trabalho doméstico ndo diminui, mas, pelo contrario,

aumenta a medida que mais pessoas passam mais tempo em casa.

O esteredtipo de género feminino associa as mulheres a sensibilidade, aos
instintos e a intuicdo, relegando-as a tarefas domeésticas, maternidade e cuidados
familiares, ao passo que as questdes universais, racionais, politicas e culturais sao
vistas como atribuigdes masculinas. Esse estereotipo perpetua a desigualdade na

distribuicao das responsabilidades domésticas.

Os desafios mencionados anteriormente, bem como inumeras outras formas de
desigualdade, ndo sdo meros resultados da pandemia de COVID-19, mas sim a
intensificagdo de problemas preexistentes, agravados por ideologias retrégradas,
misdginas e pelo enfraquecimento das politicas publicas, que sao cruciais para lidar

de forma justa com o contexto da pandemia.
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Desafiar o ditado popular "em briga de marido e mulher, ndo se mete a colher"
€ uma tarefa urgente para nossa sociedade. O sentimento de posse do homem sobre
a mulher e a normalizagao da violéncia cotidiana, incluindo a violéncia simbdlica, tém
raizes profundas em uma sociedade patriarcal, androcéntrica e misogina. O direito das
mulheres a desfrutar de um lar seguro, como um espago de descanso e protecgéao,
deve ser garantido, porém, na pratica, ainda € um privilégio condicionado por classe

e género.

Tanto no Brasil quanto globalmente, a pandemia da COVID-19 exacerbou a
violéncia contra a mulher, ao mesmo tempo em que restringiu 0 acesso aos servigos
de apoio a vitimas, especialmente nos setores de assisténcia social, saude, seguranca
publica e justica. Os servigos de saude e as forgcas de seguranga geralmente
representam o primeiro ponto de contato para vitimas de violéncia doméstica em
busca de ajuda. No entanto, durante a pandemia, a oferta desses servigos diminuiu, e

as vitimas podem evitar procura-los devido ao medo de contrair o virus.

Para enfrentar essas dificuldades e atender as denuncias de violéncia
doméstica e familiar, o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos langou
plataformas digitais para os canais de atendimento da Ouvidoria Nacional dos Direitos
Humanos, incluindo o aplicativo Direitos Humanos BR e o site ouvidoria.mdh.gov.br.
Esses canais permitem que vitimas, familiares, vizinhos ou terceiros enviem fotos,
videos, audios e outros documentos que registrem situag¢des de violéncia doméstica e

outras violagdes de direitos humanos.

No entanto, o enfrentamento da violéncia contra a mulher durante a pandemia
n&o pode se limitar apenas ao acolhimento das denuncias. E necessario concentrar
esforcos no aumento de equipes especializadas na prevencao e resposta a violéncia,
na divulgacdo ampla dos servigos disponiveis, na capacitagdo dos profissionais de
saude para identificar situacdes de risco, de forma a ndo reafirmar orientagdes de
isolamento doméstico nessas situacdes, e na expansao e fortalecimento das redes de
apoio, incluindo a garantia do funcionamento e ampliagdo do numero de vagas em

abrigos para mulheres sobreviventes. As redes informais e virtuais de suporte social
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devem ser encorajadas, pois sao meios que ajudam as mulheres a se sentirem
conectadas e apoiadas, a0 mesmo tempo em que servem como um alerta para os
agressores, indicando que as mulheres n&do estdo completamente isoladas. Em paises
como Franga e Espanha, as mulheres vitimas de violéncia tém buscado ajuda nas

farmacias, usando palavras de cédigo para informar sobre a situagao de violéncia.

Para o enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a mulher no
contexto da pandemia, todas as estratégias citadas s&o validas e complementam-se.
O isolamento social nesse momento € imprescindivel para conter a escalada da
COVID-19 no Brasil e, assim, minimizar a morbidade e a mortalidade associadas a
doenca. O Estado e a sociedade devem ser mobilizados para garantir as mulheres
brasileiras o direito a viver sem violéncia. Embora estejam alijadas aos processos de
tomada de deciséo, as mulheres sdo a maioria da populagao brasileira e compdem a
maior parte da forga de trabalho em saude. Logo, elas tém papel fundamental para a
superagao da pandemia e de suas graves consequéncias sanitarias, econémicas e

sociais.

2.3 COMUNICANDO CASOS DE VIOLENCIA DOMESTICA NA PANDEMIA:
ESTRATEGIAS E CANAIS EFICAZES.

Através da fonte do ministério da saude o contexto da pandemia de COVID19
tem ressaltado a relevancia dos profissionais que atuam nas politicas publicas no que
tange a prevencgao da violéncia, em especial contra grupos vulneraveis. Este estudo
investiga o papel estratégico desempenhado por esses profissionais, que muitas
vezes representam o unico ponto de contato com pessoas em situacdo de
vulnerabilidade durante a pandemia. Destaca-se a importancia de manter vigilancia
sobre as diversas manifesta¢des da violéncia e de conhecer as estratégias de cuidado
disponiveis nas diferentes fases da pandemia. Esse conhecimento é fundamental para
possibilitar o acolhimento e a escuta atenta, bem como para facilitar a prestacao de
assisténcia, contribuindo, assim, para a formacéo de uma rede de apoio sdlida.

Os servicos que compdem as redes intersetoriais, com énfase na saude, e

intersetoriais, envolvendo assisténcia social, educagao, sociedade civil organizada e
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terceiro setor, desempenham um papel crucial na busca de estratégias destinadas a
protecdo, oferecendo suporte médico, psicoldgico, juridico e assisténcia social. Manter
a disposicao os contatos dos servigos de emergéncia em saude durante a pandemia
é fundamental, e é necessario garantir que esses servigos tenham a capacidade de
fornecer a assisténcia solicitada, juntamente com outros servigos necessarios.

No ambito dos planos de contingéncia da COVID-19, é imperativo propor
medidas de protecdo que abranjam diferentes grupos. Isso envolve o refor¢o da
capacidade de atendimento clinico e psicossocial para vitimas de estupro, bem como
a garantia da disponibilidade dos recursos essenciais em servigos de referéncia,
juntamente com a implementagao de protocolos de biosseguranga para uma resposta
eficaz a violéncia sexual.

A notificagdo compulsoria de violéncia no ambito da saude ndo é apenas um requisito
legal, mas também um instrumento fundamental para a garantia dos direitos das
vitimas. Além da notificacdo, € essencial realizar o acolhimento, prestar orientagao e
oferecer apoio as pessoas em situagao de violéncia, acompanhando-as na rede
intrassetorial de protecdo e cuidado. A ficha de notificacdo desempenha um papel
essencial como catalisador da linha de cuidado para pessoas em situacdo de
violéncia. Portanto, é crucial garantir que essa rede esteja operacional durante a
pandemia, a fim de ndo agravar a vulnerabilidade ou expor ainda mais aqueles que
buscam assisténcia.

Todos os servigos publicos destinados ao atendimento a populagdo devem
identificar e mapear os parceiros intersetoriais, servicos e locais que possam colaborar
no enfrentamento da violéncia durante a pandemia. Caso haja duvidas sobre quais
orgaos atendem pessoas em situagado de vulnerabilidade, € recomendavel consultar
as Secretarias de Saude, Secretarias de Assisténcia Social, Secretarias da Equidade
e/ou Mulher, Ministério Publico, Defensoria Publica, Delegacias Especializadas,
Conselhos Tutelares, Conselhos de Direitos do municipio ou 6rgaos relacionados para
obter informacdes detalhadas nesse sentido. Orientacdes para as redes de protecao

e cuidado as mulheres em situacao de violéncia
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Este estudo através do ministério da saude destaca a importancia da adogao
de politicas intersetoriais e mobilizagdo da sociedade como elementos fundamentais
na prevengao e denuncia da violéncia contra a mulher. Em um contexto de pandemia,
a diversificacdo dos canais de denuncia e a ampla divulgagdo desses canais séo
cruciais. Isso pode ser alcangado por meio de estratégias de comunicacgao eficazes e
a disponibilizacdo de informagdes em locais publicos de grande circulagdo, como
farmacias, supermercados e outros estabelecimentos autorizados a funcionar durante
esse periodo desafiador. O objetivo é facilitar o acesso das mulheres a esses recursos.

Além disso, os gestores devem implementar protocolos de verificagdo de
denuncias feitas por vizinhos e familiares, visando evitar que as mulheres sejam
colocadas em situagdes de risco ainda maiores. A criagcdo de campanhas que
incentivem a sociedade a denunciar casos de violéncia e a garantia de respostas
rapidas das autoridades para a prote¢cao da mulher sdo medidas essenciais. Isso inclui
a possibilidade de retirada do autor da agressdo do ambiente doméstico ou a busca
por locais de abrigamento seguro, especialmente durante o periodo de distanciamento
social.

Profissionais que atuam nas politicas publicas desempenham um papel
fundamental na promocado do cuidado psicossocial e na oferta de orientagcdes as
mulheres em situagao de violéncia. Entre essas orientagdes, esta a recomendacgao de
que a mulher compartilne suas experiéncias de ameacas e agressdes com alguém de
confianga e identifique locais seguros nas proximidades de sua residéncia, onde possa
buscar refugio até obter ajuda. Para aquelas que tém criangas em casa, € importante
estabelecer um cdédigo de seguranga, como uma palavra-chave, para que as criangas
saibam quando buscar ajuda ou sair de casa em caso de perigo.

No caso de ferimentos, os profissionais devem auxiliar a mulher na identificagéo
das unidades de saude que estdo operando durante a pandemia e assegurar que ela
receba atendimento adequado. Para buscar ajuda, informagdes ou denunciar a
violéncia sofrida, a mulher deve ser orientada a entrar em contato com o Disque 180
ou a procurar a delegacia mais proxima, preferencialmente a Delegacia Especializada
em Atendimento a Mulher (DEAM).
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Durante a pandemia, o apoio de vizinhos, amigos e familiares torna-se
fundamental, uma vez que as mulheres muitas vezes ndo conseguem pedir ajuda
devido ao controle exercido pelo agressor. Em casos de suspeita de violéncia contra
a mulher, qualquer pessoa pode buscar auxilio na policia por meio do Disque 190. E
importante ressaltar que muitos casos de violéncia, incluindo o feminicidio, podem ser

evitados com a atuagao conjunta da sociedade e das autoridades competentes.

2.4 ABORDAGENS PARA COMBATER A VIOLENCIA CONTRAAS MULHERES

O Programa Mulher Protegida, instituido em 2014 pela Secretaria de Estado da
Seguranga e da Defesa Social da Paraiba (SESDS), representa uma politica publica
abrangente. Este programa consiste em agdes executadas pela Policia Civil e Militar,
articuladas com a Secretaria Estadual da Mulher e da Diversidade Humana, o Tribunal
de Justica e o Ministério Publico. Seu propdsito € a execucgao da Lei Maria da Penha,
oferecendo assisténcia as vitimas de diversas formas de violéncia previstas nesse
dispositivo legal. Desde 2017, o Mulher Protegida tornou-se parte integrante do
principal programa de seguranga do Estado, o Paraiba Unida pela Paz, conforme
estipulado pela Lei 11.049/2017, e esta alinhado com o Planejamento Estratégico da
SESDS.

Diante do aumento da violéncia doméstica, das subnotificacbes de casos e da
reducao dos servigos sociais de apoio as vitimas, o Férum Nacional de Juizas e Juizes
de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher (FONAVID) aprovou um enunciado
adaptado para o contexto da pandemia e do isolamento social. Esse enunciado
estabelece que a notificacdo/intimacao por meio de mensagens € uma alternativa
viavel, proporcionando uma maior eficiéncia em favor das mulheres:

ENUNCIADO 9: A notificagédo/intimagado da vitima acerca da
concessao de soltura do agressor e/ou de qualquer ato
processual, pode ser feita por whatsapp ou similar, quando
houver seu consentimento expresso, manifestado em sede
inquisitorial ou judicial, por escrito ou reduzido a termo, mediante
certidao nos autos por servidor publico.
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Da mesma forma, o Enunciado 32 do FONAVID (2020, p.08) sugere que vitimas
do crime de feminicidio tenham acesso a assisténcia judiciaria gratuita, na qual um
defensor publico ou advogado dativo seja designado para acompanhar todo o
processo de competéncia do Tribunal do Juri. Com o intuito de agilizar a seguranga da
vitima, o Enunciado 22 do FONAVID (2020, p.12) permite a decretagdo da prisao
preventiva, mesmo que resultante da prisdo em flagrante, independentemente de

prévia manifestacao do Ministério Publico.

2.4.1 Formas de Violéncia na Lei Maria da Penha

A Lei 11.340/06, conhecida como Lei Maria da Penha, identifica cinco formas
de violéncia contra a mulher: fisica (causando danos corporais), psicolégica (gerando
danos emocionais, humilhagao, controle e afetando seu desenvolvimento), sexual
(forcando comportamento sexual indesejado), patrimonial (privando-a de recursos e
exercendo controle sobre eles) e moral (calunia, difamagéo ou injuria). O aplicativo
SOS Mulher, parte integrante do Mulher Protegida, foi desenvolvido em 2011 pela
Geréncia de Tecnologia da Informagéo (GTI/SESDS). Este aplicativo representa um
mecanismo individual de alerta para mulheres em risco de violéncia, com ou sem
medidas protetivas concedidas. O aparelho celular equipado com o SOS Mulher é
disponibilizado pela Policia Civil, através da Coordenagao das Delegacias da Mulher

da Paraiba (Coordeam).

2.4.2 Medidas Protetivas de Urgéncia

A medida protetiva de urgéncia, prevista no artigo 22 da Lei Maria da Penha,
pode ser solicitada pela mulher vitima de violéncia doméstica e familiar quando se
sente ameacada pelo agressor. Até junho de 2019, essa medida s6 poderia ser
concedida pela autoridade judicial apos solicitagao policial ou do Ministério Publico. O
juiz deve decidir sobre a concessao da medida dentro de um prazo de 48 horas. A Lei
13.827/19 concedeu a Policia Civil a prerrogativa de aplicar medidas protetivas em
municipios que nao sejam sede de comarcas, reduzindo o tempo entre o registro da

ocorréncia na delegacia e a aplicacdo da medida.
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Diversos tipos de medidas estdo previstos na Lei Maria da Penha, como
afastamento do agressor do lar, restricdo de aproximagdo da mulher protegida, e
suspensao do porte ou posse de arma pelo agressor, entre outras agdes. Essas
medidas podem ser aplicadas tanto a mulher quanto aos seus filhos e filhas.

O Programa Mulher Protegida engloba diversas iniciativas além do SOS Mulher.
A coordenam, desde seu inicio, promove uma série de palestras voltadas para a
prevencao da violéncia doméstica. Essas palestras sao realizadas em locais com alta
presenga masculina, como canteiros de obras, ou em parceria com a Policia Civil,
atendendo a solicitagdes especificas. Em agosto de 2019, a
Secretaria da Mulher implementou a Patrulha Maria da Penha, uma nova adi¢gao ao
Programa Mulher Protegida, em colaboracdo com a Policia Militar. Esta iniciativa
reforga a parceria entre as Secretarias de Seguranga e da Mulher, juntamente com
suas respectivas unidades, consolidando ainda mais o projeto.

Além das agdes diretas do Programa Mulher Protegida, a Coordeam coordena
uma rede de mulheres que se encontram regularmente. Essa rede € composta por
individuos de diversos setores da sociedade, incluindo ativistas feministas de longa
data, uma juiza, uma promotora, delegadas, membros de movimentos sociais em prol
das mulheres, profissionais dos servigos publicos estaduais (nas areas de assisténcia
social e saude), a Secretaria Estadual da Mulher e da Diversidade Humana, bem como
policiais militares.

Assim, enfrentar a violéncia doméstica se revela uma tarefa complexa. Em
diversas sociedades, a violéncia contra a mulher &, lamentavelmente, considerada
socialmente justificavel, conforme observado por Pollak (2004). Argumentos como a
falta de obediéncia da esposa ao marido, respostas consideradas desrespeitosas, a
nao preparacao da refeicdo no horario desejado pelo companheiro, questionamentos
sobre saidas com amigos ou outras relagdes, ou a recusa de praticas sexuais, sao,
em algumas culturas, aceitos como justificativas para agressoes fisicas e verbais por
parte dos homens.

Complicando ainda mais a situagao, & crucial destacar que muitas queixas

contra parceiros estao relacionadas a reincidéncia dos atos violentos. Mesmo apés
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denuncias iniciais feitas pelas mulheres as autoridades, € comum observar a retomada
do ciclo de agressbes apds alguns meses, como apontado por Saunders (2003).
Contrariando a expectativa de que os atos violentos cessariam com o divorcio ou a
separagdo, na maioria dos casos, essas agressdes aumentam em intensidade e
frequéncia apds a formalizagao da separagao do casal.

Paralelamente as teorias humanas e sociais, a literatura busca compreender a
origem e as consequéncias da violéncia doméstica, bem como identificar os
mecanismos mais eficazes de combate. Na esfera econdmica, dois argumentos
predominam. Em uma abordagem, a violéncia é percebida como um mecanismo de
controle dos homens sobre seus filhos e parceiras, especialmente quando o agressor
possui opgdes externas limitadas ou busca ganhos adicionais por meio da violéncia,
conforme destacado por Rao (2002). Em outra perspectiva, a violéncia é vista como
um fendbmeno nao voluntario associado ao desapontamento e a incapacidade de
autocontrole, como sugerido por Card et al. (2011). Neste ultimo caso, um estudo
sobre os impactos da derrota do time de coracdo na violéncia familiar mostrou um
aumento nas denuncias policiais de maus tratos familiares quando o time perdia,
indicando uma relagao entre eventos externos e incidéncias de violéncia domeéstica.

Eswaran and Malhotra (2011), em uma abordagem unica, propuseram a
existéncia de duas teorias que relacionam a violéncia familiar ao comportamento
sexual dos parceiros afetivos. A primeira, denominada teoria feminista, argumenta que
os homens utilizam todos os meios a disposi¢ao, incluindo a violéncia, para controlar
e dominar o comportamento de suas companheiras. A segunda, conhecida como
teoria evolucionista, sugere que os homens tendem a controlar o comportamento de
suas parceiras para reduzir as incertezas relacionadas a paternidade de seus filhos.

Outros estudos, como Aizer (2010) e Wilson (2017), exploram a relagao entre a
violéncia doméstica e o poder de barganha de cada parceiro dentro do casamento.
Segundo esses estudos, aumentos nos salarios das mulheres, por exemplo, resultam
em um aumento tanto em sua opg¢éao externa quanto em seu poder de barganha dentro
do casamento, levando a uma reducido na probabilidade de ocorréncia de atos de

violéncia. Aizer (2010) também destaca que a redugao na disparidade salarial entre
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homens e mulheres, ao longo dos anos, desempenhou um papel crucial no aumento
do poder de barganha feminino, reduzindo em cerca de 9% a incidéncia de violéncia
familiar feminina nos Estados Unidos entre 1990 e 2003 (Tiefenhaler (1997) and Wong
(2014)).

Entretanto, ao adotar uma avaliagcdo mais centrada na evolugdo da taxa de
ocupacao, Wilson (2017) ndo encontrou evidéncias de que a violéncia doméstica seja
resultado de aumentos relativos na taxa de desemprego feminino. Tauchen and Witte
(1995), por sua vez, defendem que o aumento na renda das mulheres sé resultara em
um aumento na incidéncia da violéncia doméstica se a renda da mulher ultrapassar a
renda do marido.

Castro (2013) identificou indicios de que os programas de transferéncia de
renda (como o Programa Oportunidades no México) tendem a aumentar a
probabilidade de maridos cometerem atos de violéncia contra suas mulheres,
enquanto Watts (2009) argumenta que a relagao entre a renda da mulher e 0 aumento
na violéncia domiciliar € incerta.

Além disso, na literatura, destacam-se estudos, inspirados em trabalhos como
os de Jovanovic (1979) e Harris (1996), que buscam modelar a violéncia e o processo
de separagdo como um mecanismo de aprendizagem. Segundo essa teoria, a
qualidade de um relacionamento ndo é perfeitamente observavel pelos agentes.
Assim, a qualidade de um parceiro € um bem de experiéncia, e somente com o tempo
€ que os agentes descobrem as verdadeiras caracteristicas de seus parceiros,
podendo resultar em processos de divorcio (Eswaran and Malhotra (2011) e Cornelius
(2003).

Epstein (1999) argumenta que mulheres e seus filhos representam o grupo mais
suscetivel a sofrer atos de violéncia domiciliar, dada sua maior vulnerabilidade.
Portanto, estudos sobre o tema devem buscar avaliar os impactos de determinadas
politicas publicas na reduc&o da incidéncia da violéncia contra criangas e mulheres.

Entre as medidas que buscam inibir o surgimento e a continuidade dos
processos de agressao, destaca-se o aprisionamento do agressor. Contudo, embora

essa medida possa justificar, por si s0O, a efetividade desse tipo de intervencgao, seus



43

' UNIBRA

CENTRO UNIVERSITARIO BRASILEIRO

resultados empiricos, no médio prazo, sao inconclusivos. Segundo Yvengar (2009),
ao utilizar dados do FBI, existem fortes evidéncias de que os cdnjuges agressores
tendem a se vingar de seus denunciantes apds serem liberados da pris&o. A autora
encontrou indicios de um aumento na taxa de homicidios cometidos por ex-parceiros
anteriormente denunciados.

Tauchen and Witte (1995), por sua vez, conduziram um experimento em
parceria com o Departamento de Policia de Minneapolis e o Departamento de Justica
dos Estados Unidos. Os policiais participantes do projeto poderiam executar trés
acoes possiveis ao serem notificados de um caso de violéncia doméstica: a prisao
imediata do agressor, a separagao temporaria do casal e o aconselhamento ao casal.
De acordo com os autores, a prisdo imediata do agressor se mostrou a medida mais
efetiva de combate a violéncia doméstica. Os autores observaram ainda que o
desencadeamento da agressao doméstica aumenta a probabilidade do surgimento de

novas agressdes em um curto periodo, conforme defendido por Yvengar (2009).

2.5 VIOLENCIA SEXUAL

De acordo com a definicdo da Organizacdo Mundial da Saude (OMS), a
violéncia sexual € caracterizada como "qualquer ato sexual, tentativa de consumar um
ato sexual ou insinuagdes sexuais indesejadas; ou agdes para comercializar ou usar
de qualquer outro modo a sexualidade de uma pessoa por meio da coer¢ao por outra
pessoa, independentemente da relagédo desta com a vitima, em qualquer ambito,
incluindo o lar e o local de trabalho". A coer¢cao pode se manifestar de varias formas e
graus de forga, incluindo intimidagao psicologica, ameaca, extorsao, e em situagdes
em que a pessoa nao esta em condigdes de dar consentimento, como quando esta
alcoolizada ou mentalmente incapacitada.

A violéncia sexual abrange uma ampla gama de situagdes, incluindo estupros
perpetrados por conhecidos ou desconhecidos, estupros ocorrendo dentro de
relacionamentos, abuso sexual infantil e violéncia sexual contra pessoas com alguma
forma de incapacidade fisica ou mental. No Brasil, esses crimes tém apresentado um

aumento nos ultimos anos, segundo dados do Férum Brasileiro de Segurancga Publica,
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atingindo seu ponto mais alto em 2018, quando foram notificados as autoridades
policiais um total de 66.041 casos de estupro.

Diversos fatores contribuem para a subnotificacdo desses casos, incluindo o
receio de retaliagao por parte do agressor, falta de confianga nas instituicdes de justica
e seguranga publica, vergonha e até mesmo o sentimento de culpa por parte das
vitimas. Esses obstaculos tornam crucial a implementagao de medidas eficazes para
promover a denuncia, o suporte as vitimas e a prevengao desses atos violentos.

Neste contexto, a diminuicdo nos registros de estupro e estupro de vulneravel
nas delegacias de policia no ultimo bimestre suscita grande preocupagao, pois pode
nao indicar uma reducao efetiva dessas violagbes, mas, ao contrario, sugerir que as
vitimas enfrentam dificuldades para formalizar denuncias junto a policia. Os dados
coletados nos diferentes estados revelam uma diminui¢cao de 28,2% nos registros de
ocorréncia, com uma notavel concentracdo no més de abril, periodo em que todas as
unidades federativas ja estavam sob medidas de isolamento social. Especificamente,
neste més, a reducao atingiu 39,3%.

E relevante observar que o Unico estado que apresentou um aumento nos
registros foi o Rio Grande do Norte, o qual esta em fase de expansao da cobertura do
Sinesp (Sistema Nacional de Informagdes de Seguranga Publica). Essa ampliagao
gradual resulta no aumento da quantidade de delegacias capacitadas para inserir
dados no sistema.

Diante desse cenario, ao ser questionado, o gestor afirmou que acredita que o
significativo crescimento observado se deve a expansao da capacidade de cobertura
do sistema de registros e a consequente diminuicdo da subnotificacdo de casos, nao

sendo necessariamente atribuivel apenas ao aumento real dos casos de violéncia.
3. TURBULENCIA GLOBAL: OS IMPACTOS NEGATIVOS DA COVID-19
3.1 IMPACTOS DA COVID-19 NA VIOLENCIA CONTRAA MULHER

Em janeiro de 2020, pesquisadores chineses lograram isolar um novo

coronavirus, o Sars-CoV-2, em pacientes de Wuhan. Em 11 de fevereiro de 2020, a
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Organizagdo Mundial da Saude (OMS) designou a enfermidade causada por esse
novo coronavirus como COVID-19, um acrénimo para "Doenga do coronavirus 2019".
Os coronavirus (CoV) constituem uma extensa familia de virus de RNA de fita simples,
responsaveis por enfermidades que variam desde resfriados comuns até condigdes
mais sérias, como a Sindrome Respiratéria Aguda Grave (SARS-CoV). As
manifestacdes desencadeadas por esse virus podem oscilar desde um estado clinico
assintomatico até sintomas leves, como febre, fadiga e tosse, passando por quadros
mais graves, como febre elevada, pneumonia e dificuldade respiratoria (Santos, et al,
2020).

A violéncia contra a mulher abrange qualquer agdo ou comportamento
fundamentado no género que resulte em morte, dano fisico, sexual ou psicolégico a
mulher, seja em ambientes publicos ou privados. A violéncia fisica se materializa ao
atingir a integridade ou saude corporal da mulher, mediante o uso de forga fisica pelo
agressor. A violéncia psicologica engloba qualquer conduta que cause dano emocional
ou diminuigdo da autoestima da mulher. A violéncia sexual refere-se a constranger a
mulher a testemunhar, manter ou participar de relagdes sexuais indesejadas. A
violéncia patrimonial inclui retengdo, subtracdo ou destruigdo parcial ou total dos
pertences da mulher, de qualquer natureza. A violéncia moral configurase em condutas
que envolvem calunia, difamacé&o ou injuria contra a mulher (Santos, et al, 2020).

A disseminacgao acelerada do virus ocorre devido a alta incidéncia de contagio,
uma vez que se propaga por meio de goticulas expelidas do nariz ou boca durante
tosse, espirro, contato com superficies contaminadas e apertos de mao, entre outras
formas. Como medidas para conter essa propagacao, a Organizacdo Mundial da
Saude (OMS) recomendou uma série de agodes, tais como a higienizagao frequente
das maos com agua e sabao, a limpeza e desinfecgao de objetos e superficies tocados
com frequéncia, e a pratica do distanciamento social de pelo menos um metro e meio.
Além disso, a quarentena e o isolamento social foram adotados como fatores cruciais
para evitar a disseminagdo e contaminagdo, bem como para prevenir o0 colapso no

sistema de saude (Santos, et al, 2020).
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Paralelamente a essas consideragdes, € de extrema importancia destacar que
a violéncia contra a mulher € um problema grave que sempre persistiu em nosso pais.
Apesar da existéncia da Lei Maria da Penha, que criminaliza esse tipo de
comportamento, inumeras mulheres s&o diariamente vitimas de violéncia e abusos no
ambiente doméstico ou familiar.

Recomendada pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS) como a melhor
estratégia para conter a propagacdo da COVID-19, o isolamento em casa pode
intensificar fatores que contribuem para o aumento da violéncia contra as mulheres.
Segundo a organizagédo, os casos de feminicidio aumentaram em 22,2% entre margo
e abril de 2020, em 12 estados do pais, em comparagdo com o ano de 2019. Registros
publicos também indicam uma redugdo na abertura de boletins de ocorréncia,
evidenciando que, ao mesmo tempo em que as mulheres estdo mais vulneraveis
durante a pandemia, enfrentam maiores dificuldades para formalizar queixas contra
0s agressores (Santos, et al, 2020).

Diversas medidas foram adotadas para conter a propagac¢ao do virus, tanto
pelos cidadaos individualmente quanto pelos governantes de forma coletiva. No
ambito individual, destacam-se a pratica da higienizagdo das méos com agua, sabao
e alcool etilico hidratado 70° INPM, a ndo compartilhamento de objetos, o uso de
mascaras de prote¢do, a adocdo do distanciamento social e a opgao por evitar
aglomeracoes (De Oliveira, De Souza, 2022).

No Brasil, as primeiras agdes aplicadas incluiram a preparacao do sistema de
saude publico e a informagao a populagao, juntamente com a implementagao de
medidas restritivas alinhadas as diretrizes estaduais. Foram adotadas medidas como
a suspensao do ajuste anual do valor de medicamentos conforme a Lei n°.
10.742/2003 e a simplificacdo dos requisitos para fabricacéo, importagao e aquisicao
de dispositivos médicos prioritarios, como mascaras cirurgicas e respiradores.
Adicionalmente, a Agéncia Nacional de Saude Suplementar estabeleceu novas
diretrizes para as operadoras de planos de saude visando atender as necessidades

médicas da sociedade (De Oliveira, De Souza, 2022).
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Do ponto de vista econdbmico, destacam-se as principais medidas, como a
promulgagao de uma lei que estabeleceu o Programa Emergencial de Manutengao do
Emprego e da Renda, implementando agdes adicionais para lidar com os impactos
econbmicos e sociais decorrentes da pandemia de Coronavirus. Além disso, foi
efetuado o pagamento do Auxilio Emergencial de Protecdo Social a pessoas em
situagao de vulnerabilidade devido a pandemia da Covid-19 (De Oliveira, De Souza,
2022).

Medidas restritivas foram adotadas em todos os paises afetados pelo virus.
Nesse contexto, € crucial considerar os impactos sociais gerados por tais acdes para
a comunidade. A busca por evitar a propagagao do virus, por meio de praticas como
o isolamento social, o cancelamento de eventos e a suspensao de atividades
comerciais, industriais e administrativas, pode potencializar problemas preexistentes,
como € o caso da violéncia doméstica e familiar contra a mulher no Brasil (De Oliveira,
De Souza, 2022).

A pandemia alterou significativamente a situagéo anteriormente experimentada
pela sociedade, resultando em deterioracdo em diversos setores. Os trabalhadores,
tanto formais quanto informais, foram impactados, sendo que estes ultimos sofreram
uma queda significativa no emprego informal, com uma redugéo de -12,06%. No que
diz respeito aos empregos formais, houve uma diminuigédo de 20,6% para pessoas
com até trés anos de estudo e de 15,8% para pessoas com quatro a sete anos
(VELOSO, 2021).

A paralisagdo em nivel nacional trouxe consequéncias para diversos setores,
sendo que a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres destacou o desequilibrio
econbmico e financeiro no setor. Entre as principais medidas implementadas,
destacam-se o fechamento de comércios nao essenciais, a suspensao das aulas
presenciais em escolas e a imposi¢ao de isolamento social (KRAMER; NEME, 2021).

A teoria das motivagées humanas de Maslow pode ser aplicada para analisar o
impacto da pandemia de COVID-19 na violéncia de género. Conforme essa teoria,
satisfazer as necessidades humanas de maneira integrada é crucial para a motivagao

individual. Na base da piramide encontram-se as necessidades mais essenciais,
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relacionadas ao bem-estar e a saude, como acesso a agua, alimentos e vestuario. Os
niveis superiores da piramide representam necessidades secundarias, que s6 podem
ser atendidas quando as necessidades basicas sdo asseguradas, incluindo confianga,
autoestima e moralidade. Maslow postula que, ao garantir todas essas necessidades,
o individuo alcancga realizagao e motivagao, desfrutando de completo bem-estar fisico
e mental. No entanto, em contextos como a violéncia de género, essas necessidades
podem n&o ser atendidas (Santos, et al, 2020).

Diante do cenario de ampla dificuldade econémica, as familias enfrentam
fragilidades decorrentes do acesso inadequado aos itens essenciais. Conforme dados
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua, realizada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em 2017, 39,2% dos lares brasileiros
tinham homens como provedores principais. Isso evidencia que, em muitos nucleos
familiares do pais, a responsabilidade central de prover itens basicos e custear
despesas recai sobre o0 homem. Nesse contexto, torna-se simples para o agressor
negar a vitima o acesso a esses itens, aproveitando-se da redugao da renda familiar
ocasionada pela pandemia (Santos, et al, 2020).

A situagdo é ainda mais complexa para mulheres que recebem pensodes
alimenticias para seus filhos de parceiros violentos. A pandemia de COVID-19 emerge
como um obstaculo adicional nesse processo. Com a diminuigdo da renda do homem,
ele pode recusar o pagamento da pensao alimenticia, colocando a vitima em uma
situacao de acesso inadequado aos itens basicos mencionados tanto para ela quanto
para seus filhos. Além disso, as restricdes de deslocamento durante a pandemia
dificultam a busca por auxilio judicial no caso de ndo pagamento da pensdo. Dessa
forma, a pandemia de COVID-19 nao apenas dificulta, mas pode inviabilizar a
satisfagdo das necessidades basicas das mulheres vitimas de violéncia de género
(Santos, et al, 2020).

Considerando que itens como comida e agua sao fundamentais para a
sobrevivéncia, a auséncia desses elementos tem um impacto profundamente

prejudicial na saude fisica e mental das vitimas. Isso se configura como um
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impedimento significativo para que as mulheres em situagao de violéncia alcancem a

realizagdo nos patamares mais elevados da piramide de Maslow (Santos, et al, 2020).

3.2 INFORMACOES ESTATISTICAS E FATORES AGRAVANTES DA VIOLENCIA
Conforme pesquisas realizadas pelo Forum Brasileiro de Seguranga Publica no ano
de 2001 em colaboragao com o Instituto de Pesquisas DataFolha, é relevante destacar
alguns dos motivos que podem ajudar a elucidar as estatisticas alarmantes. Um
desses fatores esta diretamente relacionado a necessidade de implementar o
isolamento social. Cerca de 52,6% dos entrevistados, entre homens e mulheres,
afirmam que, dessa maneira, passaram a permanecer mais tempo em casa.
Considerando isso, devido a pandemia, o cenario atual registrou um aumento
significativo nos niveis de estresse econémico no ambito doméstico. Segundo dados
do IBGE, em 2019, a taxa de desemprego era de 11,9%, e em 2020, esse numero
subiu para 13,9%. Como resultado, a renda familiar diminuiu, e proporcionalmente a
ansiedade se intensificou. Além disso, dentro dessas porcentagens mencionadas, ha
milhares de mulheres vitimas de abusos cometidos por ex-companheiros,
exnamorados e ex-maridos, que se tornam dependentes economicamente e
enfrentam a impossibilidade do trabalho informal devido ao periodo de quarentena,
fatores que reduzem a possibilidade de rompimento desse circulo vicioso.

Adicionalmente, de acordo com os mesmos estudos, a populacdo que
participou da pesquisa indica que o consumo médio de bebidas alcodlicas aumentou
quando comparado aos anos anteriores. Inclusive, os usuarios consomem alcool em
conjunto com substancias psicoativas em casa, tornando-se mais impulsivos e
propensos a violéncia, uma vez que ocorrem alteragdes nos padrdes de pensamento

que desencadeiam gatilhos contribuindo para agressdes contra a vitima.

3.3 OBSTACULOS NA PROCURA POR ASSISTENCIA
Observando isso, nota-se que, embora o isolamento social seja uma medida
crucial no enfrentamento da COVID-19, existem diversos efeitos colaterais, ou seja,

consequéncias em varios setores da sociedade como um todo, assim como na vida
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de cada pessoa. Especialmente, na vida de muitas mulheres que se sentem, mais do
que nunca, aprisionadas a escuridéo, pois sdo obrigadas a conviver integralmente com
seus agressores. Isso contribui para o aumento dos casos de violéncia doméstica,
uma vez que o contato constante entre ambos amplia as margens para manipulagéo
psicoldgica e maior controle por parte do companheiro (Ferreira, et al, 2022).

Devido ao convivio diario, muitas vezes, as vitimas sao desencorajadas a
denunciar seus agressores, pois tém medo de nao serem amparadas de forma eficaz,
0 que contribui para a perpetuagao da violéncia doméstica. Isso ocorre porque sao
reduzidas as oportunidades das vitimas de buscar ajuda em redes de apoio social. A
dificuldade em sair de casa para visitar familiares e amigos, somada ao medo de nao
receber protegcdo adequada, alimenta o ciclo da violéncia (Ferreira, et al, 2022).

No contexto doméstico, os agressores, convivendo diariamente, sentem a
necessidade de manter ainda mais o poder masculino na figura de "provedor da casa",
0 que serve como um gatilho para comportamentos violentos. Isso gera uma maior
intimidagdo e submissdo da vitima, uma vez que a sobrecarga dos afazeres
domésticos evidencia uma divisao injusta das tarefas, sem cooperagao significativa
por parte do companheiro. Essa situacao interfere de maneira ainda mais preocupante
na integridade fisica e psiquica das mulheres, que continuam sujeitas a diversas

formas de agressao (Ferreira, et al, 2022).

3.3.1 Deficiéncias nos Mecanismos de Suporte as Vitimas

Por outro lado, mesmo diante do aumento dos casos de violéncia doméstica
durante a pandemia, observou-se uma redugao no atendimento presencial aos
servicos de assisténcia social devido a suspensdo das atividades laborais. Isso
ocorreu em decorréncia do colapso vivenciado pela sociedade, que levou as
autoridades competentes a publicarem decretos, normas e outros protocolos de
seguranga para combater a propagacao do virus. Assim, esses fatores contribuem
para agravar a violéncia, uma vez que ha um contato constante com o agressor, ao
mesmo tempo em que se reconhece a necessidade das medidas adotadas pelo poder

publico frente ao cenario atual (Ferreira, et al, 2022).
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Contrastando com o exposto, € notdrio que os servigos prestados pelas
unidades de saude estdo direcionados principalmente para o atendimento prioritario
dos casos suspeitos e confirmados de COVID-19. Nesse contexto, evidenciam-se
falhas no suporte e combate a violéncia doméstica, quando todos estdo passando por
uma situacao desesperadora, perdendo empregos e entes queridos. Isso torna claro
que ha uma diminui¢cao na busca por auxilio por parte das vitimas que sofrem qualquer
forma de agressédo por parte de seus parceiros, muitas das quais encontram-se
desempregadas e em luto por familiares ou conhecidos (Ferreira, et al, 2022).

Entretanto, € importante destacar a criagdo do Férum Nacional de Juizas e
Juizes de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher (FONAVID) durante a Il
Jornada da Lei Maria da Penha, realizada em colaboracdo entre o Ministério da
Justica, SPM e Conselho Nacional de Justica (CNJ). Nessa conjuntura, e em
conformidade com os atuais protocolos de segurancga estabelecidos pelas autoridades
federais, estaduais e municipais, 0 FONAVID aprovou o Enunciado n.° 9, o qual dispde
nos seguintes termos:

ENUNCIADO 9: A notificagao/intimagéo da vitima acerca da concessao de
soltura do agressor e/ou de qualquer ato processual pode ser realizada por
WhatsApp ou similar, quando houver seu consentimento expresso,
manifestado em sede inquisitorial ou judicial, por escrito ou reduzido a termo,
mediante certiddo nos autos por servidor publico (ALTERADO no IX
FONAVID- Natal).

Diante disso, o enunciado acima, ao estabelecer que a notificagao/intimacao
pode ocorrer por meio do aplicativo de WhatsApp ou similar, buscou proporcionar
maior celeridade em casos nos quais a vitima necessita cautelosamente de uma tutela
jurisdicional efetiva por parte do Estado. Esse enfoque se torna crucial em tempos de
isolamento social, uma vez que adotar recursos como 0os meios de comunicacgao visa
assegurar que a vitima de qualquer ato de violéncia receba uma resposta rapida,
especialmente quando depender exclusivamente do atendimento presencial poderia
acarretar maiores danos.

No entanto, nem todas as vitimas estdo dispostas a sair de suas residéncias
para sequer realizar uma denuncia contra o agressor. Essa problematica é discutida
neste artigo, pois existem diversos entraves que dificultam o deslocamento ou até

mesmo uma simples ligagao para a central de atendimento a mulher. Tais obstaculos
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incluem o medo de contagio, receio de ser mal atendida, dependéncia financeira,
vinculo afetivo com os filhos e, principalmente, a falta de apoio por parte de
amigos/familiares. O isolamento social permitiu o distanciamento da vitima daqueles
que poderiam facilitar e encoraja-la a realizar tal ato, transformando toda a situacao
(Ferreira, et al, 2022).

Essas formas de agressdo geralmente apresentam uma complexidade
intrinseca e estao interligadas, ndo ocorrendo de maneira isolada, acarretando sérias
consequéncias para a mulher. O isolamento social imposto pela pandemia cria uma
situagdo delicada. Embora tenha havido um aumento nos casos notificados de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, paradoxalmente, a situacdo também
pode favorecer o siléncio de muitas vitimas. Isso ocorre porque o isolamento social
pode dificultar o contato delas com redes de apoio (Ferreira, et al, 2022).

O Egrégio Tribunal de Justica de Minas Gerais, ao deliberar sobre a prisao
preventiva em casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher durante o
periodo da pandemia, ja firmou entendimento pela impossibilidade de liberagcao do
agressor em situagbes de reiterada violagdo de medidas protetivas durante a

quarentena:

EMENTA: HABEAS CORPUS - LESAO CORPORAL TENTADA EM
CONTEXTO DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRAA MULHER
- DESCUMPRIMENTO DE MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA -
AMEACA - PRISAO PREVENTIVA - REVOGACAO -

DOMICILIAR - GRUPO DE RISCO PARA COVID-19 - IMPOSSIBILIDADE

- PRESENCA DOS REQUISITOS AUTORIZADORES DA MEDIDA
EXTREMA - GARANTIA DE APLICACAO DA LEI PENAL - PACIENTE QUE
REITERADAMENTE VIOLA MEDIDAS PROTETIVAS, MESMO EM
CUMPRIMENTO DE PRISAO DOMICILIAR ANTERIORMENTE
CONCEDIDA - NECESSIDADE DE PROTECAO DA VITIMA - AUSENCIA
DE COMPROVACAO DE QUE O ESTABELECIMENTO PRISIONAL NAO
ESTEJA ADOTANDO AS MEDIDAS SANITARIAS CABIVEIS - ORDEM
DENEGADA. A despeito da idade avangada do paciente, a reiterada violagéo
de medidas protetivas de urgéncia impostas em seu desfavor, mesmo apés
ter sido beneficiado com a prisdo domiciliar quando do primeiro
descumprimento, demonstra seu desinteresse em contribuir com a aplicagao
da lei penal, oferecendo sua liberdade constante perigo a vitima. A auséncia
de comprovagao de que o estabelecimento prisional no qual o réu esta
constrito ndo tem adotado as medidas sanitarias cabiveis em tempos de
pandemia inviabiliza sua soltura.
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E relevante destacar que desempenham um papel crucial no combate a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher os Centros de Referéncia
Especializados de Assisténcia Social — CREAS. Esses centros prestam atendimento
a individuos e grupos em situacao de risco e vulnerabilidade social, ou que tiveram
seus direitos violados (Grossi, et al, 2023).

De acordo com o 6rgao mencionado, existem diversos indices de violéncia,
sendo um deles a violéncia de género. Em tais casos, € fundamental que o Estado
adote medidas por meio da criagao de politicas publicas para extinguir essa pratica. A
Politica de Assisténcia Social, alinhada com outras areas como saude, seguranga
publica, justica, entre outras, deve atuar nas dimensdes da prevengao, assisténcia,
protecao e garantia dos direitos desse segmento (Grossi, et al, 2023).

No contexto da violéncia contra a mulher no ambito familiar, € necessario dar
énfase especial a protecao, analisando os fatores que potencializam ou obstaculizam
o enfrentamento desse problema. Isso representa um desafio enfrentado pelos
profissionais dos Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
(CREAS), em colaboragdo com a rede de protecéo a mulher (Grossi, et al, 2023).

Para efetivamente lidar com e superar situagées de violéncia, e indo além da
atuacao dos 6rgaos voltados a punigao do agressor, a vitima necessita, antes, durante
e apos a pandemia, de uma rede de apoio consistente. Essa rede deve ser composta
por relagdes sociais estaveis e servigos qualificados capazes de oferecer acolhimento
e orientagcao adequados para essas demandas (Grossi, et al, 2023).

Dessa forma, torna-se evidente a importancia de divulgar servigos remotos de
facil acesso e visibilidade para todas as mulheres que estao sujeitas a diversas formas
de opressdes e manipulagdes psicoldgicas no convivio diario com o agressor. Essa
iniciativa busca amenizar tais condutas, permitindo que o0s agressores sejam
responsabilizados, impedindo futuros atos extremos de violéncia, incluindo o

feminicidio.
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3.4 PROPOSTAS INOVADORAS PARA MEDIDAS PROTETIVAS

Em 30 de margo de 2020, foi apresentado o Projeto de Lei 1267/2020, de
autoria de diversos deputados, que visa alterar a Lei 10.714/2003 (que autoriza o
Poder Executivo a disponibilizar, em ambito nacional, numero telefénico destinado a
atender denuncias de violéncia contra a mulher), com o objetivo de ampliar a
divulgacao do Disque 180 durante a pandemia da COVID-19. Este projeto propde que
toda informacéao veiculada na radio, televisao e internet que aborde a violéncia contra
a mulher durante o estado de calamidade publica atual (Pandemia Covid-19) inclua
mengao expressa ao Disque 180.

Observa-se, assim, uma excelente alternativa para combater o aumento de
casos € evidenciar, através dos meios de comunicacdo, que a vitima deve pedir
socorro diante de situacdes que violem sua dignidade. E crucial ressaltar que o
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdées e Comunicacbes (MCTIC) sera
responsavel por fiscalizar o cumprimento da lei, aplicando sang¢des para quem
descumprir tais disposigdes legais.

Adicionalmente, destaca-se o Projeto de Lei n.° 123/2019, aguardando
apreciacao pelo Senado Federal, que altera a Lei n.° 10.201, de 14 de fevereiro de
2001, para incluir os programas de combate e prevengao de violéncia contra a mulher
como modalidade de projeto apoiado pelo Fundo Nacional de Seguranga Publica, e
altera a Lei n.° 11.340, de 7 de agosto de 2006, autorizando o uso de recursos do
Fundo Nacional de Seguranga Publica em ag¢des envolvendo prevencao e combate a
violéncia doméstica e familiar.

Outro projeto de lei, 0 n.° 1444/2020, de autoria da Deputada Alice Portugal
(Partido PCdoB/BA), também aguarda apreciagao pelo Senado Federal. Este projeto
altera as Leis n.° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, e 13.982, de 2 de abril de 2020,
para estabelecer medidas excepcionais de protecdo a mulher e seus dependentes em
situagao de violéncia doméstica e familiar durante a emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente da pandemia da Covid-19.

Nessa perspectiva, destaca-se a aprovagao da Lei n.° 14.022 de 07 de julho de
2020, que altera a Lei n.° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, e dispbe sobre medidas
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de enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. A lei estabelece
que o poder publico devera adotar as medidas necessarias para garantir a
manutengdo do atendimento presencial de mulheres e orienta os servigos realizados
de forma remota. Dentre suas disposi¢oes, destaca-se o artigo 5.°-A, que preconiza
que prazos processuais, apreciagao de mateérias, atendimento as partes e concessao
de medidas protetivas relacionadas a atos de violéncia doméstica e familiar serao
mantidos, sem suspensado. Além disso, o registro de ocorréncia podera ser realizado
por meio eletrénico ou contato telefénico de emergéncia designado para tal fim pelos

orgaos de seguranga publica, conforme vejamos a seguir:

Art. 5.°-A Enquanto perdurar o estado de emergéncia de saude internacional
decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019:

I - Os prazos processuais, a apreciagdo de matérias, o atendimento as
partes e a concessao de medidas protetivas que tenham relagao com atos de
violéncia doméstica e familiar cometidos contra mulheres, criangas,
adolescentes, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia serdo mantidos,
sem suspensao;

Il — O registro da ocorréncia de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher e crimes cometidos contra crianga, adolescente, pessoa idosa ou
pessoa com deficiéncia podera ser realizado por meio eletrbnico ou pelo
numero de telefone de emergéncia designado para tal fim pelos érgaos de
seguranca publica;

Paragrafo unico. Os processos de que trata o inciso | do caput deste artigo
serdo considerados de natureza urgente.

Diante de tudo que foi exposto, é possivel destacar que existem projetos de lei e
legislagcbes em vigor que tém como objetivo combater o aumento dos casos de
violéncia contra a mulher. No entanto, é ainda preocupante o fato de que as vitimas
muitas vezes ndo conseguem denunciar o agressor, encontrando-se aprisionadas em
diversos fatores discutidos no desenvolvimento da presente pesquisa. Portanto, fica

evidente e necessario adotar medidas mais eficazes que garantam a integridade fisica,

psiquica e intelectual dessas vitimas.

3.4.1 Medidas Protetivas de Urgéncia (MPU)
Entre as MPU que obrigam o agressor estao: suspensao da posse ou restricao
do porte de armas, com comunicagao ao 6rgao competente (se o agressor for policial,

por exemplo); Afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a mulher;
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Fixacdo de limite minimo de distancia entre o agressor, a ofendida, seus familiares
elou testemunhas; Proibigdo de contato com a mulher por telefone, mensagens
eletrénicas ou redes sociais; Restricdo ou suspensdo das visitas aos dependentes
menores; Obrigagdo do fornecimento de alimentos a mulher e aos dependentes. Para
garantir a efetividade das MPU, as institui¢gdes judiciais poderao solicitar auxilio da
forca policial. Em 2018, o descumprimento das medidas passou a ser crime passivel
de detencdo de 3 meses a 2 anos. De acordo com os dados disponibilizados pelos
Tribunais de Justica de cada estado, o numero de concessdes de medidas protetivas
de urgéncia apresentou queda de, respectivamente, 31,2% no Acre, 8,2% no Para,
14,4% em Sao Paulo e 28,7% no Rio de Janeiro.

Relatério divulgado recentemente pelo Ministério Publico do Estado de Sao
Paulo9 analisou o0 numero de autos de prisdo em flagrante por descumprimento de
medida protetiva antes e depois da pandemia e verificou crescimento de 51,4% entre
fevereiro e margo deste ano, muito distinto da tendéncia verificada antes da pandemia,
reforgando a hipétese de que a violéncia doméstica tem crescido durante a pandemia
de Covid-19.

Consideragoes Finais

Diante do exposto ao longo deste trabalho, torna-se evidente a complexidade
das relagdes entre a pandemia da COVID-19 e o aumento dos casos de violéncia
doméstica no Brasil. A analise dos dados e a revisdo da literatura permitiram uma
compreensao mais aprofundada dos fatores que contribuiram para esse cenario
preocupante.

Aimposicao de medidas de isolamento social e as consequentes mudangas nas
dindmicas familiares revelaram-se como catalisadores significativos para o aumento
da violéncia doméstica. O confinamento forcado expds as fragilidades existentes nas
relagdes familiares, exacerbando tensdes preexistentes e criando novos desafios.

Ficou evidente, também, que as desigualdades de género foram acentuadas
durante esse periodo. Mulheres foram particularmente impactadas, enfrentando nao

apenas as ameacas diretas do virus, mas também a intensificacao de formas diversas
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de violéncia dentro de seus lares. Essa constatacdo destaca a urgéncia de
abordagens especificas e politicas publicas voltadas para a protecdo e o
empoderamento das mulheres.

Nesse contexto, a conscientizagcdo surge como uma ferramenta crucial na
prevencdo da violéncia doméstica. Educar a sociedade sobre relacionamentos
saudaveis, fornece informagdes sobre recursos disponiveis e promover o apoio
comunitario sao estratégias fundamentais para romper o ciclo da violéncia.

Este estudo, ao abordar a intersecéo entre a pandemia e a violéncia doméstica,
contribui para o corpo de conhecimento existente sobre o tema. No entanto,
reconhecemos as limitagdes inerentes a pesquisa, e instigamos investigag¢des futuras
que possam aprofundar ainda mais nossa compreensao desse fendmeno complexo.

A medida que avangamos, é crucial que a sociedade e os formuladores de
politicas estejam atentos a essas questdes. A violéncia doméstica ndo deve ser
apenas um problema individual, mas sim uma preocupagédo coletiva que exige
esforgos coordenados. Instamos agdes efetivas, colaboragao entre diversos setores e
a implementagao de medidas que visem n&o apenas mitigar os efeitos imediatos da
pandemia, mas também criar uma base sélida para relagdes familiares saudaveis e
livres de violéncia no futuro.

Em dltima analise, a superacao desse desafio requer ndo apenas respostas
reativas, mas uma abordagem proativa e abrangente que reconhega a interconexao
de fatores sociais, econdmicos e de saude. Que este trabalho possa servir como um
chamado a reflexdo e a agao, inspirando esforgos continuos na constru¢gao de uma

sociedade mais segura e igualitaria para todos.
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