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RESUMO

O artigo cientifico analisa os impactos sociais e ambientais do garimpo ilegal em areas
protegidas no Brasil, interligando os direitos humanos e preservagdo ambiental. A
mineracao clandestina nessas regides apresenta desafios significativos devido aos
conflitos entre a exploracdo mineral e a protecdo de ecossistemas sensiveis, bem
como os direitos de comunidades tradicionais locais. O problema central desta
pesquisa é como o garimpo ilegal afeta os direitos humanos das comunidades locais
e 0 meio ambiente, e quais medidas legais sdo necessarias para mitigar esses
impactos. A relevancia deste trabalho reside na necessidade urgente de abordar os
impactos prejudiciais do garimpo ilegal no Brasil, protegendo tanto os direitos
humanos quanto o patriménio ambiental. A pesquisa visa contribuir como base para
futuros desenvolvimentos em estudos superiores para projetos de politicas publicas
gue promovam um equilibrio entre a atividade econbmica e a conservacao.
Pretendemos responder: Quais sdo 0s impactos sociais e ambientais do garimpo
ilegal em areas protegidas no Brasil e como o enquadramento legal e regulatorio
influencia a protecédo dos direitos humanos e do meio ambiente nesse contexto. O
objetivo geral é analisar os impactos do garimpo ilegal, enquanto os objetivos
especificos incluem avaliar os impactos sociais e ambientais, o enquadramento legal,
propor recomendacdes para a mitigacdo dos impactos e contribuir para a
conscientizacdo e acdo nesse dominio. Este estudo busca identificar solucbes
juridicas, como o fortalecimento da aplicacdo das leis ambientais e a promocéo de

préaticas de exploracéo sustentavel.

Palavras-chave: Garimpo llegal. Minerag&o. Direito Ambiental. Direitos Humanos.

Areas protegidas.
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ABSTRACT

This work analyzes the social and environmental impacts of illegal mining in protected
areas in Brazil, linking human rights and environmental preservation. Clandestine
mining in these regions presents significant challenges due to conflicts between
mineral exploration and the protection of sensitive ecosystems, as well as the rights
of local traditional communities.The central problem of this research is how illegal
mining affects the human rights of local communities and the environment, and what
legal measures are necessary to mitigate these impacts. The relevance of this work
lies in the urgent need to address the harmful impacts of illegal mining in Brazil,
protecting both human rights and environmental heritage. The research aims to
contribute as a basis for future developments in higher studies for public policy projects
that promote a balance between economic activity and conservation.We intend to
answer: What are the social and environmental impacts of illegal mining in protected
areas in Brazil and how the legal and regulatory framework influences the protection
of human rights and the environment in this context. The general objective is to
analyze the impacts of illegal mining, while the specific objectives include assessing
the social and environmental impacts, the legal framework, proposing
recommendations for mitigating impacts and contributing to awareness and action in
this area. This study seeks to identify legal solutions, such as strengthening the

enforcement of environmental laws and promoting sustainable exploration practices.

Keywords: lllegal mining. Mining. Environmental Law. Human rights. Protected areas.
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1 INTRODUCAO

O dilema entre a preservagcdao do meio ambiente e a busca por recursos
naturais € um dos desafios mais prementes de nosso tempo. Em um mundo onde a
escassez de recursos e a degradacao ambiental sdo preocupacfes crescentes, a
intersecdo entre os direitos humanos e a protecdo do meio ambiente se tornou um
tema central de discussédo. Agora, mais do que nunca, as sociedades ao redor do
globo se veem confrontadas com um paradoxo perturbador: como conciliar o direito
fundamental de todos os seres humanos a um ambiente saudavel e equilibrado com
a exploracdo desenfreada e muitas vezes ilegal dos recursos naturais, como no caso
do garimpo em areas protegidas?

Este trabalho se debruca sobre a intricada teia de questdes relacionadas aos
Direitos Humanos e Meio Ambiente, com um enfoque especifico nos impactos sociais
e ambientais do garimpo ilegal em éareas protegidas. A exploracdo mineral e a
extracao de recursos preciosos como ouro, diamantes e outros minérios sao praticas
gue remontam a séculos, e seu papel na economia global € inegavel. No entanto,
guando essas atividades ocorrem de maneira clandestina e predatéria, em regides de
grande relevancia ambiental e cultural, o equilibrio entre desenvolvimento econémico
e sustentabilidade ambiental se desfaz.

O garimpo ilegal, se caracteriza pela auséncia de regulamentacéao eficaz, pelo
desrespeito as normas ambientais e pela exploracéo abusiva da forca de trabalho. E
uma pratica que ocorre, em grande parte, a margem da lei, em areas de preservacao
ambiental, terras indigenas e locais onde a biodiversidade é particularmente rica.
Esse cenario cria um conflito entre os direitos fundamentais das comunidades locais
e o0 dever de proteger os ecossistemas frageis e ameacados.

O objetivo deste trabalho é lancar luz sobre as complexas interacdes entre 0s
direitos humanos, a exploracao ilegal de recursos naturais e os desafios ambientais
enfrentados em areas protegidas. A analise aqui presente busca destacar os impactos
sociais e ecologicos do garimpo ilegal e considerar como as politicas, as instituicées
e as iniciativas da sociedade civil podem contribuir para a constru¢do de solugdes
eficazes. A discusséo sobre o tema em comento faz jus a uma analise minuciosa dos

nas nossas leis e 6rgéos de protecdo ambiental nacional e internacional.
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O primeiro capitulo servira de contextualizagéo sobre o inicio do garimpo no Brasil, a
definicdo de Direitos humano e sua relagao, bem como o conceito e objeto do Direito

ambiental e seus principios.

Nos capitulos subsequentes, serdo examinados aspectos diversos desse
problema multidimensional, abrangendo desde as violacdes dos direitos humanos das
comunidades afetadas até os danos ambientais irreparaveis causados por essas
atividades clandestinas. Além disso, sera discutida a responsabilidade das
autoridades locais e nacionais, bem como o papel dos acordos internacionais e da
conscientizacao publica na luta contra o garimpo ilegal em areas protegidas.

Neste contexto, o presente estudo ndo apenas chama a atencdo para 0s
desafios, mas também prop8e acdes concretas para abordar esse dilema complexo.
A medida que avangamos no século XXI, o equilibrio entre o respeito aos direitos
humanos, a preservacdo do meio ambiente e o desenvolvimento sustentavel se torna
mais premente do que nunca. Este trabalho pretende contribuir para a compreensao
desse equilibrio delicado e para a busca de solu¢cdes que garantam um futuro mais
justo, equitativo e ambientalmente sustentavel para todos.

No ultimo capitulo sera apresentado os conflitos sociais e econémicos que
permeiam as comunidades locais, de areas protegidas, afetadas de maneira severa
por meio do garimpo ilegal. A normatizacdo do Mercurio, metal que se faz uso para a
separacao do ouro dos demais metais e as medidas de combate e necessidade de
implementacéo de politicas publicas em areas de garimpo.
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2. HISTORIA DO GARIMPO NO BRASIL

A histéria do garimpo no Brasil € uma narrativa rica e complexa que remonta
aos primeiros tempos da colonizagéo. A extragdo de minerais preciosos como 0 ouro
e o diamante desempenhou um papel fundamental na economia do pais e serviu de
mola propulsora para o enriquecimento da Coroa Portuguesa. No final do século XVII,
houve um impacto significativo no desenvolvimento da nacdo e na formagdo de
cidades como Ouro Preto e Diamantina, pois foram encontradas as primeiras jazidas
de ouro na regido de Minas Gerais desbravadas por bandeirantes paulistas que
exploraram a regido com afinco. Entéo, no inicio do século XVIII houve uma transicéo
demogréfica gigantesca na qual pessoas de todo o pais foram para este local em
busca de materiais precisos.

Importante destacar que durante o século XVIII o Brasil foi considerado o maior
produtor de ouro e diamantes do mundo. As cidades de Minas Gerais, Mato Grosso
e Goias se tornaram 0s principais pontos de extracdo de ouro do Brasil e do mundo.

As jazidas eram dividas em lavras, ou seja, em pequenos lotes de terra para
exploracdo. Os arquivos historicos informam que oficialmente foram extraidas trinta e
cinco toneladas de ouro dessa regido. Nao ha duvidas de que esses numeros nao
correspondem a realidade, pois havia sonegacao de imposto e contrabando do metal,
impossibilitando assim a contabilizacdo exata do que foi extraido.

No fim do século XVIII, foi dado o fim ao Ciclo do Ouro nessa regido devido as
minas terem se esgotado oriundo da densidade demogréfica intensa no local. O ouro
era uma promessa de enriquecimento rapido em um pais cujo cenario ndo era
favoravel para todos.

Ja no século XX, uma montanha de ouro foi descoberta em meio a selva
amazonica, mais precisamente localizada na regido de Carajas, no sudoeste do
estado do Para. Conhecido como Serra Pelada, o local ficava nas dependéncias da
fazenda Trés Barras. Nesse local foi encontrada uma enorme reserva de ouro de
aluvido, ouro esse que se encontrava na superficie e era de facil extracdo do solo.
Nos anos 80, com uma crise econbmica assolando o pais de forma extremamente

preocupante e o indice de desemprego absurdamente alto, o proprio governo militar
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incentivou os homens a irem ocupar e explorar as jazidas com o intuito de desenvolver
o local.

Neste periodo, afirma-se que ja havia estudos do solo desta regido, indicando
gue era abundantemente rico em metais preciosos. Levantamentos do governo
federal j& indicavam que a regido dos Carajas era muito rica e a permissao para
exploracdo deste local era da Cia. Vale do Rio Doce que no periodo descrito ainda
era uma estatal.

Quando tornou-se conhecimento do ouro de aluvido no local, a Vale nao
conseguiu controlar a quantidade de pessoas que migraram para o local em busca do
enriquecimento rapido. Em um periodo inferior a quinze dias, relata-se que ja haviam
mais de mil pessoas no local e ao todo estima-se que noventa mil homens
participaram da exploracéao.

Sem infraestrutura na regido e com um alto indice de violéncia, o governo
federal precisou intervir para conseguir organizar todo o cenario. Assim formou-se
uma vila conhecida como Vila do Trinta, que posteriormente viraria a cidade de
Curionopolis. O Brasil vivia um regime militar e claramente a intervencéao no local tinha
a intencao de fazer com que muitas das jazidas passassem a pertencer ao governo,
tanto que a venda do ouro obrigatoriamente era feita no posto implantado da Caixa
Econdmica Federal.

A Vale possuia, por contrato, o direito de exploracdo do local e inclusive
acionou a justica reivindicando esse direito, porém o0 governo pagou cerca de
cinquenta e cinco milhdes de ddlares para que a empresa deixasse os direitos de
mineragao para uma cooperativa de garimpeiros.

Neste periodo de tempo, o garimpo era feito de forma independente e
individual, apenas com bateias e picaretas dentro das jazidas, o mesmo utilizado no
século XVIII, o que ja tinha se tornado obsoleto. Mesmo assim essa exploracéo
desenfreada resultou em conflitos territoriais, danos ambientais e na exploracéo de
mao de obra escrava.

Durante doze anos, Serra Pelada foi explorada de forma predatéria e estima-
se que mais de cem toneladas de ouro foram retiradas da regido. Ao todo, os registros
apontam que mais de cento e cinquenta mil pessoas passaram pela Serra Pelada
buscando o enriqguecimento durante o0 mesmo periodo.

A area onde se localizava Serra Pelada, ficava sobre uma colina de cento e

cinquenta metros de altura que foi completamente devastada pelos garimpeiros. Ao
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longo dos anos de escavagdo a colina virou um enorme buraco com
aproximadamente duzentos metros de profundidade e diametro, comprovando assim
gue o garimpo e devastacdo ambiental estdo sempre juntos. A intensificacdo do
garimpo provocou um grande aumento no desmatamento.

A partir dos anos de 1980 o Par& perdeu uma éarea de floresta equivalente ao
Estado do Ceara. Em 1992, portanto, chega ao fim a exploragdo no coracdo de
Carajas, o presidente Fernando Collor de Melo cancelou a concessao dos garimpeiros
e mandou desligar as bombas de drenagem fazendo com o que o lencol freatico
inundasse o local formando o grande lago, porém nao aproveitado para nenhum fim
devido a contaminag&o por mercurio.

Serra Pelada ficou mundialmente conhecida como o maior garimpo a céu
aberto do mundo e uma das maiores intervencdes do homem na natureza.

Com a desativagéo do garimpo na regido, diversos garimpeiros migraram para
as terras Yanomamis em Roraima, dando origem a um grande conflito social e
territorial. Atualmente, parte do ouro produzido no Brasil, tem origem ilegal
proveniente do garimpo em terras demarcadas.

A historia de exploracdo mineral no Brasil € marcada por altos e baixos, com
ciclos de crescimento econdmico seguidos de crises e desafios ambientais, como
desmatamento, contaminacao de rios e degradacéo de ecossistemas.

A histéria esta repleta de aspectos negativos, como a extracao predatoria, a
exploracdo de mao de obra e os impactos ambientais adversos. A pratica do garimpo
ilegal, em particular, tem sido um problema persistente ao longo dos anos e
frequentemente envolve a destruicdo de éareas protegidas. O uso de produtos
guimicos toxicos, como o0 mercurio, causam sérios danos ambientais e a saude
humana. Essas questbes relacionadas ao garimpo ilegal representam desafios
significativos para a legislacdo ambiental e a fiscalizacdo no Brasil.

Atualmente o garimpo no Brasil continua a se desdobrar com novos desafios e
oportunidades. O pais estd no centro das discussdes globais sobre mineracao
sustentavel e a necessidade de equilibrar a exploracdo de recursos naturais com a
protecdo do meio ambiente e dos direitos humanos, Essa foi a principal mensagem
da Secretaria de Assuntos Internacionais e Desenvolvimento do Ministério de
Relagbes Internacionais, Renata Amaralova, durante o evento “Acelerando a
implementacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - Agenda 2030 no

Brasil, apoiado pelo Ministério das Rela¢gdes Exteriores.



JUNIBRA .

CENTRO UNIVERSITARIO BRASILEIRO

7

O garimpo no Brasil, portanto, € um tema multidimensional que abrange
aspectos histéricos, econdmicos, sociais e ambientais, e merece uma analise
aprofundada e critica para compreender seu impacto e seus desafios em nosso
cenario contemporaneo.

Durante muitos anos, a exploracdo mineral foi caracterizada por um modelo
voltado para a extracdo a qualquer custo, negligenciando consideragdes ambientais
e sociais. No entanto, ao longo das ultimas décadas, tem havido um crescente
reconhecimento da importancia da sustentabilidade na industria mineral. O Brasil tem
implementado uma série de regulamentacdes e leis ambientais mais rigorosas para
combater o garimpo ilegal e promover a mineracéo responsavel.

Além disso, o0 pais estad cada vez mais envolvido em acordos internacionais
relacionados a mineracao sustentavel e a protecdo do meio ambiente, como o Acordo
de Paris e a implementacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel das
Nagbes Unidas.

Como parte da analise da historia do garimpo no Brasil, € importante também
considerar as implicacbes sociais e culturais dessa atividade. O garimpo ndo é
apenas uma atividade econémica, mas também desempenha um papel significativo
na identidade cultural de muitas comunidades, especialmente na regido amazonica.
As populacdes locais muitas vezes dependem do garimpo como fonte de
subsisténcia, e a exploracdo mineral pode ser tanto uma fonte de prosperidade quanto
de conflitos.

O garimpo no Brasil, portanto, destaca a necessidade de abordar essa questao
de forma holistica, levando em consideracédo ndo apenas 0s aspectos econdémicos e
ambientais, mas também o0s impactos sociais e culturais. Isso implica em adotar
estratégias que promovam o0 desenvolvimento sustentavel, a inclusdo das
comunidades locais nas decisbes relacionadas a mineracdo e a mitigacdo dos
impactos negativos.

Além disso, a histéria do garimpo no Brasil é intrinsecamente ligada a questéo
da posse da terra e dos direitos territoriais, especialmente no que diz respeito as terras
indigenas e areas protegidas. Portanto, o papel do Estado na demarcacao e protecao

dessas terras desempenha um papel crucial na histéria do garimpo no pais.
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2.2 DEFINICAO DE DIREITOS HUMANOS E SUA RELACAO NA PROTECAO DO
MEIO AMBIENTE NO GARIMPO ILEGAL

A definicdo de direitos humanos e sua relacdo com a protecdo do meio
ambiente sdo aspectos cruciais e interligados em um mundo que enfrenta desafios
ambientais cada vez mais urgentes. Os direitos humanos sdo, em sua esséncia, 0s
direitos fundamentais e inalienaveis de todas as pessoas, independentemente de
raca, género, origem étnica, religido ou nacionalidade. Estes direitos incluem, entre
outros, o direito a vida, a salde, a moradia, a alimentacdo adequada e a um ambiente
saudavel, conforme consta na Declaracdo Universal de Direitos Humanos em seu
artigo. 25.

O direito a um meio ambiente saudavel € um componente intrinseco dos
direitos humanos, uma vez que a qualidade do ambiente em que vivemos tem impacto
direto na capacidade das pessoas de desfrutar de uma vida digna.

Em areas indigenas, descritas pelo artigo 231 na nossa Constituicdo Federal,
se faz respeitar os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam,
competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens. Uma
vez que o garimpo nessas areas € sindnimo de ilegalidade, pois ndo existe
autorizacdo para exercer esse tipo de atividade neste territério, € considerada crime.

Uma vez relatadas e recebidas pelo Estado todas as arbitrariedades, em forma
de denuncia, ocorridas em areas demarcadas como exploracdo sexual, trabalho
escravo, contaminacdao total do solo e da agua, de maneira irreversivel, tirando das
comunidades que ali habitam o direito de subsisténcia considera-se negacionismo.

N&o ha como se falar de respeito aos direitos humanos, uma vez que se fecha
os olhos para uma situacdo que se arrasta por muitos anos e dizima um volume
consideravel de moradores locais todos os anos por desnutricdo, trabalho for¢ado,
falta de infraestrutura de saude

A relacdo entre direitos humanos e protecdo ambiental se torna evidente
guando consideramos a interdependéncia entre a saude humana e a saude do meio
ambiente. Sem duavidas, as comunidades mais vulneraveis, sofrem de maneira
desproporcional os impactos negativos da degradacdo ambiental, o que torna a
protecdo do meio ambiente uma questao intrinseca a promocao da justica e igualdade

de direitos.
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A protecdo do meio ambiente, portanto, ndo é apenas uma questdo de politica
ambiental, mas também uma questéo de justica social.

E fundamental reconhecer que a prote¢do do meio ambiente ndo é um fim em
si mesma, mas uma condicdo essencial para o pleno exercicio dos direitos humanos.

Além disso, a relagdo entre direitos humanos e protecdo ambiental também
destaca a importancia da justica intergeracional. As decisbes que tomamos hoje em
relacdo ao meio ambiente tém repercussdes de longo prazo que refletem no futuro.
Portanto, proteger o meio ambiente ndo € apenas uma questao de responsabilidade
para com o presente, mas também uma obrigacdo moral e legal para garantir um

planeta habitavel e saudavel para as geracdes vindouras.

2.3 CONCEITO E OBJETO DO DIREITO AMBIENTAL

O Direito Ambiental é uma disciplina juridica que se destaca por sua relevancia
e abrangéncia em um mundo cada vez mais consciente dos desafios ambientais que
enfrentamos. No contexto contemporaneo, a protecdo do meio ambiente tornou-se
um imperativo moral e juridico, com implicacbes profundas nas esferas nacional e
internacional. O conceito do Direito Ambiental envolve a regulamentacéo e protecao
legal dos recursos naturais, dos ecossistemas, da biodiversidade e da qualidade de
vida das geracdes presentes e futuras. Trata-se de um ramo do direito que busca
equilibrar o desenvolvimento econdémico com a preservacao ambiental, reconhecendo
gue a degradacao do ambiente ndo afeta apenas a natureza, mas também os direitos

fundamentais dos seres humanos a saude, a moradia e a qualidade de vida.

E possivel defini-lo como o ramo do direito pablico composto por principios e
regras que regulam as condutas humanas que afetem, potencial ou
efetivamente, direta ou indiretamente, o0 meio ambiente. (AMADO 2018, p.
38)

O objeto do Direito Ambiental € vasto e multifacetado, abrangendo desde a
regulamentacdo de emissbes de poluentes até a gestdo de areas protegidas e a
preservacao de patriménios naturais e culturais. O foco principal desse campo juridico
€ garantir a conservagao e o uso sustentavel dos recursos naturais, promovendo a
harmonia entre o desenvolvimento econdmico e a prote¢cao ambiental. Nesse sentido,

0 objeto do Direito Ambiental abarca normas e principios relacionados a prevencao
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da poluicao, a gestéo de residuos, a protecdo da fauna e da flora, a regulamentacao
de atividades potencialmente poluentes, a conservacdo de &reas naturais, a
educacdo ambiental e a participacdo publica nas decisbes que afetam o meio
ambiente. Portanto, o Direito Ambiental € um instrumento essencial para enfrentar os
desafios da degradagcdo ambiental e para garantir um futuro sustentavel para as
proximas geracdes, estabelecendo a intersecdo entre a protecdo ambiental e a
realizacéo dos direitos humanos.

A histéria do Direito Ambiental como campo de estudo e pratica juridica
remonta ao final do século XX, quando a preocupacdo global com a degradacao
ambiental se intensificou. O reconhecimento de que as atividades humanas estavam
causando danos significativos ao planeta levou a criagdo de normas e tratados
internacionais destinados a abordar questdes ambientais em niveis transnacionais. A
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, em Estocolmo, em
1972, foi um marco fundamental na promocé&o do Direito Ambiental como disciplina.
Ja no Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 desempenhou um papel central ao
reconhecer o meio ambiente como um direito fundamental e ao estabelecer as bases
para a legislacdo ambiental do pais.

O objeto do Direito Ambiental evoluiu ao longo do tempo para abranger um
amplo leque de questdes relacionadas a protecdo do meio ambiente. Hoje, inclui a
regulamentacdo de areas de conservacdo, a gestdo de recursos hidricos, a
prevencao da poluicdo do ar e da 4gua, a responsabilidade ambiental, a preservacao
de patrimdnios naturais e culturais, entre outros aspectos. Além disso, o objeto do
Direito Ambiental ndo se limita a questdes nacionais, mas também envolve acordos e
tratados internacionais, visto que muitos problemas ambientais ndo respeitam
fronteiras geograficas. Portanto, o Direito Ambiental € um campo em constante
evolucdo, adaptando-se as mudancas nas preocupacdes e desafios ambientais ao

longo do tempo.

2.4 PRINCIPIOS AMBIENTAIS

Os principios ambientais desempenham um papel fundamental no campo do
Direito Ambiental, fornecendo as bases éticas, legais e filoséficas que orientam as
acOes e decisbOes relacionadas a protecdo do meio ambiente. S&o diretrizes

essenciais que influenciam a forma como a sociedade, 0s governos e as instituicdes
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encaram a relagéo entre seres humanos e o ambiente natural. Uma compreensao
profunda desses principios é fundamental para estabelecer uma base sélida para o
desenvolvimento de politicas, a criacdo de regulamentos e a interpretacdo da lei
ambiental.

Um dos principios ambientais centrais € o Principio da Precaucédo, que implica
gue, na auséncia de certeza cientifica, a falta de informacdes ndo deve ser usada
como justificativa para postergar a adocdo de medidas protetivas para o0 meio
ambiente. Isso significa que, diante de ameacas graves e irreversiveis ao meio
ambiente, é necessario agir de forma proativa para evitar danos, mesmo que nao haja
consenso cientifico absoluto sobre os riscos. Esse principio reconhece a incerteza
gue muitas vezes envolve questdes ambientais e coloca a énfase na prevencao e na
precaucdo, em vez de na correcdo de danos ja ocorridos. E um principio que destaca
a importancia da gestao de riscos ambientais e da protecado da satde humana e do
meio ambiente.

Este principio € um dos pilares do Direito Ambiental e uma diretriz fundamental
para a gestdo dos riscos. Ele enfatiza a necessidade de acdo preventiva e protetiva
em relacdo ao meio ambiente, mesmo quando a evidéncia cientifica sobre os
impactos de determinada atividade € incerta ou inconclusiva. Em outras palavras, o
principio da precaucao exige que, diante de ameacas sérias a saulde humana ou ao
meio ambiente, a falta de certeza cientifica ndo seja usada como justificativa para
adiar medidas de protegao.

O conceito de precaucdo ganhou destaque no inicio dos anos 1990,
especialmente durante a Conferéncia das Nacfes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, também conhecida como Cuapula da Terra, realizada no Rio de
Janeiro em 1992. A Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
consagrou o principio da precaucdo como parte integral do Direito Ambiental
internacional.

O principio da precaucdo aborda uma realidade complexa em que a ciéncia
muitas vezes ndo pode fornecer respostas definitivas a questbes ambientais,
especialmente aquelas relacionadas a riscos de longo prazo ou irreversiveis, como
as mudancas climaticas. Diante dessa incerteza, o principio exige que as autoridades
e 0s responsaveis pela tomada de decisbes ajam de maneira a minimizar 0s riscos,

evitando potenciais danos ambientais graves.
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A aplicagdo pratica do principio da precaucdo envolve a consideragédo de
cenarios de pior caso e a ado¢cdo de medidas preventivas que levem em conta
possiveis impactos adversos. Isso significa que, se uma atividade ou substancia tiver
0 potencial de causar danos sérios ao meio ambiente ou a saude, a acao deve ser
adotada para evitar esses danos, independentemente da incerteza cientifica. Esse
enfoque pro-ativo visa a protecdo do bem-estar humano, da biodiversidade e do meio
ambiente como um todo.

O Principio da Precaucao é particularmente relevante no contexto de questdes
ambientais contemporaneas, como a introdu¢do de novos produtos quimicos no
mercado, a liberacdo de organismos geneticamente modificados, a exploracédo de
recursos naturais e o desenvolvimento de tecnologias potencialmente prejudiciais. Ele
incentiva a pesquisa e 0 monitoramento continuo para avaliar os riscos e tomar
medidas corretivas sempre que necessario.

No entanto, a aplicacéo do principio da precaucao também pode gerar debates
e controvérsias, especialmente em situacées em que agdes preventivas podem ter
impactos econdmicos significativos. Encontrar o equilibrio entre a prote¢cdo ambiental
e a promocéao do desenvolvimento econémico é um desafio constante que envolve
ponderar os riscos e beneficios em um contexto de incerteza.

Outro principio fundamental é o Principio do Desenvolvimento Sustentavel, que
expressa a ideia de que o desenvolvimento econémico deve ser equilibrado com a
protecdo do meio ambiente e a promocéo da justica social. Ele foi consagrado na
Declaracao do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992 (Rio-92) e se
tornou um dos pilares da agenda ambiental global. O desenvolvimento sustentavel
implica a consideracéo das necessidades das geracdes presentes sem comprometer
a capacidade das gerac0es futuras de atender as suas proprias necessidades. Esse
principio exige uma abordagem holistica que leve em conta n&o apenas o0s aspectos
econbmicos, mas também o0s sociais e ambientais do desenvolvimento,
reconhecendo que esses aspectos estao intrinsecamente interligados.

O Principio da Prevencédo, no d&mbito do Direito Ambiental, desempenha um
papel essencial na promoc¢éo da protecdo do meio ambiente e da saude humana.
Enquanto o Principio da Precaucdo, que abordei anteriormente, se concentra em
acOes preventivas diante da incerteza cientifica, o Principio da Prevenc¢do envolve a
adocao de medidas antecipadas e a mitigacdo de riscos conhecidos, mesmo que a

evidéncia cientifica seja conclusiva. Esse principio enfatiza a importancia de evitar
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danos ambientais antes que ocorram, ao invés de remediar ou corrigir danos apoés
sua ocorréncia.

O Principio da Prevencéao esta profundamente enraizado no Direito Ambiental
como um conceito-chave para abordar questfes relacionadas ao meio ambiente. Ele
reconhece que, uma vez que ocorram danos ambientais, pode ser extremamente
dificil ou mesmo impossivel restaurar o ambiente natural ao seu estado original.
Portanto, a prevencdo de danos ambientais € ndo apenas uma questdo de bom
senso, mas também de eficacia na gestdo ambiental.

Outra manifestacdo do Principio da Prevencdo € a necessidade de
regulamentacdes ambientais e padrdes de qualidade ambiental. Essas normas
estabelecem limites e requisitos que as atividades humanas devem cumprir a fim de
evitar impactos ambientais adversos. Essas regulamentacdes abrangem uma ampla
gama de setores, incluindo poluicdo do ar e da agua, gestdo de residuos, uso de
substancias quimicas perigosas e conservacao de habitats naturais.

O Principio da Prevencdo também esta intrinsecamente ligado a ideia de
avaliacao de impacto ambiental (AIA). A AIA é um procedimento que busca identificar
e avaliar os impactos ambientais potenciais de projetos, planos ou politicas antes de
serem implementados. Ela fornece informacdes valiosas para a tomada de decisdes
e permite que medidas preventivas sejam incorporadas desde o inicio do
planejamento, de modo a evitar ou minimizar impactos ambientais negativos.

No entanto, a aplicacdo eficaz do Principio da Prevencdo ndo é isenta de
desafios. Um desafio central € o equilibrio entre a prevencdo de danos ambientais e
o0 estimulo ao desenvolvimento econémico. As regulamentacdes ambientais rigorosas
podem ser percebidas como entraves a atividade econb6mica, o que gera debates
sobre o grau de regulacdo necessario para proteger o meio ambiente sem sufocar a
iniciativa privada. Encontrar esse equilibrio € uma questdo complexa que envolve a
consideracdo de multiplos interesses e a busca por solu¢cdes que promovam O
desenvolvimento sustentavel.

O Principio da Cooperacdo desempenha um papel essencial na promocéo da
gestdo ambiental sustentavel em niveis local, nacional e internacional. Este principio
reflete a compreenséo de que as questdes ambientais frequentemente transcendem
fronteiras geogréficas e administrativas e requerem a cooperacdo de varias partes
interessadas, incluindo governos, organizacoes nao governamentais, comunidades

locais e setor privado. O Principio da Cooperacao reconhece que a protecao eficaz
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do meio ambiente ndo pode ser alcancada de forma isolada, mas exige esforgcos
conjuntos e a coordenacao de acgdes entre diferentes atores.

No contexto internacional, a cooperacdo ambiental € exemplificada por
acordos e tratados que buscam abordar problemas globais, como as mudancas
climaticas, a protecdo da biodiversidade e a gestdo de recursos hidricos
transfronteiricos. O Acordo de Paris sobre Mudancas Climaticas, por exemplo, € um
exemplo notavel de cooperacao internacional, no qual a maioria dos paises se
compromete a reduzir as emissdes de gases de efeito estufa. Esse acordo demonstra
a importancia da colaboracdo global na mitigacdo das mudancas climaticas, que
afetam todas as nacoes e regides do planeta.

No ambito nacional, o Principio da Cooperacao se manifesta na necessidade
de envolver diversos atores na tomada de decisées ambientais e na implementacao
de politicas e regulamentacdes. Isso inclui a consulta publica em processos de
tomada de decisdes, a participacdo de comunidades locais e grupos interessados na
formulacao de politicas e a colaboracéo entre agéncias governamentais em questdes
ambientais. Essa abordagem colaborativa busca garantir que as perspectivas de
diversas partes interessadas sejam consideradas e que as solucdes adotadas levem
em consideragdo as complexas interagdes entre interesses econdmicos, sociais e
ambientais.

Além disso, o Principio da Cooperacdo também se reflete em questdes de
justica ambiental, que buscam garantir que comunidades afetadas por projetos ou
politicas ambientais tenham a oportunidade de participar ativamente do processo
decisério e que nao sejam desproporcionalmente prejudicadas. A cooperacao € vista
como uma ferramenta para mitigar desigualdades e assegurar que a carga de
impactos ambientais seja distribuida de maneira justa.

Entretanto, a aplicacéo eficaz do Principio da Cooperagdo nao € isenta de
desafios. A coordenacdo entre diferentes atores e niveis de governo pode ser
complexa, especialmente em sistemas federativos ou em contextos de conflitos de
interesses. Além disso, a cooperacédo internacional muitas vezes enfrenta questdes
de soberania e a busca por um equilibrio entre o interesse nacional e a
responsabilidade global.

Ainda assim, o Principio da Cooperacdo é uma pedra angular do Direito
Ambiental, refletindo a compreenséao de que a protecéo eficaz do meio ambiente exige

acdes colaborativas e a consideracéo de diversas perspectivas e interesses. E uma
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ferramenta crucial para enfrentar desafios ambientais complexos e globais,
garantindo a sustentabilidade a longo prazo do nosso planeta e o bem-estar das
geracdes presentes e futuras.

O Principio do Poluidor-Pagador é um dos pilares centrais do Direito Ambiental
e representa um dos principios fundamentais na busca pela responsabilidade
ambiental. Esse principio estabelece que quem causa danos ao meio ambiente deve
arcar com 0s custos associados a prevencao, mitigacao e reparacao desses danos.
Em outras palavras, o poluidor é responsavel por pagar pelos impactos negativos que
sua atividade causa ao meio ambiente. O Principio do Poluidor-Pagador é crucial para
promover a conscientizagdo ambiental, a internalizagdo dos custos ambientais e a
prevencao de danos ao meio ambiente.

Uma das principais implicacbes do Principio do Poluidor-Pagador € a
necessidade de internalizacdo dos custos ambientais nas atividades econdmicas.
Isso significa que os custos ambientais ndo devem ser externalizados e repassados
para a sociedade como um todo. Em vez disso, o poluidor deve arcar com 0s custos,
0 que cria incentivos para que as empresas adotem praticas mais limpas e
sustentaveis. Isso se reflete em uma série de instrumentos e politicas, como a
cobranca de taxas e impostos ambientais, a imposicdo de multas e san¢gfes para
violacbes ambientais e a criacdo de mercados de créditos de carbono.

O Principio do Poluidor-Pagador também se relaciona com a ideia de
responsabilidade ambiental. Quando uma empresa ou individuo causa danos ao meio
ambiente, eles devem ser identificados e responsabilizados pelos danos causados.
Isso ndo apenas assegura que a justica seja feita, mas também cria incentivos para
gue as atividades econdmicas sejam realizadas de maneira mais responsavel. A
responsabilidade ambiental € uma parte essencial do Principio do Poluidor-Pagador,
pois impede que os poluidores escapem das consequéncias de suas acoes.

Outro aspecto relevante do Principio do Poluidor-Pagador é sua aplicagdo em
situacdes de dano ambiental de longo prazo ou de dificil reparagé@o. Nessas situagoes,
a responsabilidade pode ser especialmente complexa, uma vez que 0s danos podem
persistir por geragdes. Nesses casos, 0 Principio do Poluidor-Pagador destaca a
importancia de medidas preventivas e de precaucdo, para evitar que danos
irreparaveis ocorram em primeiro lugar.

O Principio do Poluidor-Pagador também se aplica a questfes transfronteiricas

e internacionais, reconhecendo que danos ambientais podem ter impactos que
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ultrapassam fronteiras nacionais. Isso é especialmente relevante em questbes
globais, como as mudancas climaticas, onde a responsabilidade pelos impactos
ambientais € compartilhada por paises e atores em todo o mundo.

Em sintese, o Principio do Poluidor-Pagador € um alicerce essencial do Direito
Ambiental, enfatizando tanto a necessidade de responsabilidade ambiental quanto a
internalizacao dos custos relacionados as atividades econémicas. Este principio ndo
apenas promove a equidade ambiental, mas também cria incentivos para a adoc¢ao
de préaticas mais sustentaveis e para a prevencao de danos ao meio ambiente. E uma
ferramenta fundamental na protecéo e preservacdo do meio ambiente, assegurando
gue aqueles que causam danos ambientais sejam devidamente responsabilizados e
gue o custo da degradacao ambiental seja adequadamente suportado.

Tem sua origem marcada na Recomendacdo da Organizacdo para a
Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE) e significa que o “poluidor deve
arcar com os custos relativos as medidas de prevencao e luta contra a poluicdo”, o
gue normalmente € custeado pelo Poder Publico.

De forma alguma, esse principio da margem de entendimento que o poluidor
pode pagar para poluir. Trata-se dos custos sociais externos que sdo oriundos da
atividade exercida.

Essa matéria foi assunto da Declaracdo do Rio de Janeiro Sobre o Meio

Ambiente e Desenvolvimento de 1992, cujo principio 16 determina:

As autoridades nacionais devem procurar promover a internacionaliza¢do
dos custos ambientais e o uso de instrumentos econémicos, tendo em vista
a abordagem segundo a qual o poluidor deve, em principio, arcar com o custo
da poluicdo, com a devida atencdo ao interesse publico e sem provocar

distor¢cdes no comércio e nos investimentos internacionais.

O principio do poluidor-pagador influencia o conjunto de medidas destinadas a
prevencao de danos, que sdo de responsabilidade do empreendedor. Contudo,
mesmo diante de tais a¢cdes preventivas, em caso de eventual ocorréncia de danos,
séo aplicadas sanc¢des de natureza administrativa, civil e penal, conforme estipulado

no paragrafo 3° do artigo 225 da Constituicdo Federal.
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3. LEGISLACAO E REGULACAO NACIONAL

A exploragcédo mineral, embora desempenhe um papel vital nas economias de
muitos paises, representa um sério dilema quando realizada de forma ilegal e
prejudicial ao meio ambiente. No Brasil, a questdo do garimpo ilegal € um desafio
para a legislacdo ambiental penal e neste contexto, € fundamental examinar a
legislacdo e regulamentacédo especificas que visam coibir essa atividade criminosa e
mitigar seus impactos ambientais.

Nos anos 80, o Brasil promulgou leis de extrema importancia para a protecéo
do meio ambiente. Isso foi influenciado pela criacdo do direito ambiental internacional
e pelo crescente poder dos movimentos ambientalistas. Um marco inicial dessa
protecdo legal nacional foi a promulgacdo da Lei n° 6.938/81, que estabeleceu a
Politica Nacional para o Meio Ambiente e estabeleceu os principios, as diretrizes, 0s
instrumentos e atribuicdes para os diversos entes da Federacdo que atuam na politica
ambiental nacional. O documento foi considerado inovador para a época, nao
somente por tratar de um tema ainda pouco discutido, mas por seu carater
descentralizador. Em geral, as normas ambientais federais aprovadas na década de
80 estavam ligadas principalmente a organizacdo institucional, ao controle da
poluicdo e da degradacdo ambiental e ao fortalecimento dos mecanismos de
participacdo social na area ambiental.

Em 1985 foi criado o Ministério de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente,
com a funcédo de definir politicas e coordenar as atividades governamentais na area
ambiental. No que se refere a qualidade ambiental, foram aprovadas resolu¢des sobre
licenciamento ambiental, que regulam a aplicacdo do instrumento ja que até entao,
ainda nao tinha sido aprovada uma legislacao especifica sobre o tema — Resolugcdes
n° 001/1986 e n° 009/1987, que tratam, respectivamente, do Estudo de Impacto
Ambiental (EIA) e do Relatério de Impacto Ambiental (Rima) e das audiéncias
publicas prévias ao licenciamento.

O movimento ambiental formou a Frente Verde, que trabalhou pela inclusado

do Capitulo do Meio Ambiente, o artigo 225, a Constituicdo Federal de 1988, o
capitulo trouxe avancos significativos ao declarar o meio ambiente ecologicamente

equilibrado como direito do cidadéo, especificando-se varias atividades a serem
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desenvolvidas pelo poder publico para garanti-lo. Para o cumprimento destas novas
garantias constitucionais, foi necessario o desenvolvimento de legislagdo federal
especifica, bem como o fortalecimento da acdo dos estados. De fato, na Constituicdo
anterior, a tematica ambiental (aguas, florestas, fauna) era prerrogativa legislativa da
Unido e, apesar da criacao do SISNAMA.

A partir da Constituicdo Federal de 1988, ocorre uma maior descentralizagéo
da politica ambiental e uma consequente estruturacdo de instituicbes estaduais e
municipais de meio ambiente, com a criacdo de 6rgaos e/ou secretarias, bem como
de conselhos estaduais e municipais de meio ambiente, resultado da definicdo da
tematica ambiental como competéncia executiva comum entre Unido, estados e
municipios.

Outro avanc¢o mais recente, foi a Lei 13.575/2017, que criou a Agéncia Nacional
de Minerag&o (ANM). Essa lei definiu a responsabilidade por danos ambientais e criou
instrumentos de defesa do meio ambiente, conhecida como a Lei de Crimes
Ambientais. A lei é decorrente da Medida Proviséria 791/2017, aprovada pelo
Congresso Nacional em forma de projeto de lei de conversdo. Esta legislacao
estabelece a tipificacdo dos crimes ambientais, incluindo aqueles relacionados a
exploracdo mineral ndo autorizada. Além das normas regulatérias, possui o dever de
fiscalizar as empresas mineradoras e pessoas com direito de lavra; implantar a
politica nacional para as atividades de mineragcdo; arrecadar a Compensacao
Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais (Cfem); divulgar informacgdes
fornecidas pelas mineradoras; aprovar areas que serdo desapropriadas para
exploracéo mineral; apreender, destruir ou doar bens e minérios extraidos ilegalmente
e regulamentar a coleta de espécimes fosseis para promover sua preservacdo. No
seu art. 6°, trata da concepg¢ao, montagem e distribuicdo de competéncias entre os
orgaos principais integrantes dos SISNAMA:

Art. 6° — Os 6rgéaos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal,
dos Territérios e dos Municipios, bem como as fundagfes instituidas pelo
Poder Publico, responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade
ambiental, constituirdo o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA,
1981).
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E em seu artigo 9° apresenta um rol de treze incisos elencando os

instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente. Séao eles:

| — o estabelecimento da Politica Nacional do Meio Ambiente;
Il — 0 zoneamento ambiental;
Il — a avaliagdo de impactos ambientais;

IV — o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras;

V — os incentivos a producéo e instalacdo de equipamentos e a criacéo ou
absorcéo de tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental;

VI — a criagd@o de espacos territoriais especialmente protegidos pelo Poder
Publico federal, estadual e municipal, tais como areas de prote¢do ambiental,
de relevante interesse ecoldgico e reservas extrativistas;

VIl — o sistema nacional de informag¢8es sobre o meio ambiente;

VIl — o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa
Ambiental;

IX — as penalidades disciplinares ou compensatoérias ao ndo-cumprimento
das medidas necessarias a preservacdo ou correcdo da degradacao
ambiental;

X — a instituicdo do Relatorio de Qualidade do Meio Ambiente e Recursos
Naturais Renovaveis — IBAMA,;

Xl — a garantia da prestacdo de informacdes relativas ao Meio Ambiente,
obrigando-se o Poder Publico a produzi-las, quando inexistentes;

Xl — o Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras
e/ou utilizadoras dos recursos ambientais;

Xl — instrumentos econdmicos, como concessao florestal, servidao
ambiental, seguro ambiental e outros.

No artigo 55 da lei mencionada que tem como objetivo coibir o garimpo ilegal,

impondo sancgdes severas aos infratores, estabelece que:

Art. 55. Executar pesquisa, lavra ou extracdo de recursos minerais sem a
competente autorizacdo, permisséo, concessao ou licenga, ou em desacordo

com a obtida:
Pena - detencéo, de seis meses a um ano, e multa.

Paragrafo Unico. Nas mesmas penas incorre quem deixa de recuperar a area
pesquisada ou explorada, nos termos da autorizacdo, permisséao, licenca,

concessédo ou determinacdo do 6rgdo competente.
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No meio das pressdes sociais e econdmicas, a Constituicdo Federal de 1988
dedica um capitulo inteiro a protecdo do meio ambiente, o Capitulo VI do Titulo VIII,
gue contém o artigo 225, seus paragrafos e incisos. O artigo 225 estabelece o
seguinte:

Art. 225 — Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-

se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo para as presentes

e futuras geracoes.

Vamos analisar algumas consideracdes importantes sobre 0s recursos
ambientais que podem ser extraidas desse texto constitucional.

1. O bem ambiental como bem comum:
O disposto no art. 225 da Constituicdo Federal atribui a todos o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado. O objeto desse direito € indivisivel, significando
gue a satisfacéo do direito para uma pessoa, beneficia a coletividade, e sua lesdo ao
direito prejudica também toda a coletividade.

2. Responsabilidade partilhada entre o Estado e a coletividade:
Ao dividir a responsabilidade pela defesa do meio ambiente entre o poder publico e a
coletividade, o texto inova, valorizando a importancia da sociedade civil organizada e,
portanto, fortalecendo sua caracterizacdo como "constituicdo cidada".
3. Competéncias em matéria ambiental:

A atribuicdo ou obrigacdo de agir em relacdo a legislacdo ambiental esta prevista no
artigo 24 da Constituicdo Federal. Esse artigo estabelece que Unido, Estados e
Distrito Federal tém a prerrogativa de legislar de forma concorrente nessa area. O
Supremo Tribunal Federal tem entendido, em alguns casos, que é possivel que as
leis dos Estados e do Distrito Federal sejam mais restritivas do que as normas gerais
estabelecidas pela Uniao.
De acordo com 0 mesmo artigo em seus 88 1° a 4°, a competéncia concorrente deve
observar alguns critérios. O primeiro deles limita o papel da Unido Federal a edicao
de normas gerais, apesar da falta de previsdo conceitual constitucional a respeito,
aquelas de abrangéncia nacional e/ou regional. Por sua vez, o § 2° estabelece que
os Estados e o Distrito Federal em razdo do disposto no 8§ 1°, estdo restritos a
suplementar as normas gerais editadas pela Unido. Ja a competéncia para “proteger

0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer das suas formas” (BRASIL,
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1988) € comum a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. As regras de
cooperacao para a competéncia comum ficam a cargo

da Lei Complementar n.140/11. Por estarem mais proximos dos bens, recursos
e servicos ambientais, a atuacdo dos Estados, Distrito Federal e Municipios €

bastante destacada na area de gestédo

3.1 GARIMPO ILEGAL, LICENCIAMENTO E EXIGENCIAS

O garimpo € uma modalidade de mineracdo de substancias minerais com
aproveitamento imediato do mineral, que pela sua propria natureza, principalmente o
pequeno volume e a distribuicdo irregular, muitas vezes nao justifica o investimento

em trabalhos de pesquisa.

Edis Milaré apresenta o conceito de licenciamento ambiental como sendo
uma acdo tipica e delegavel do Poder Executivo, na gestdo do meio
ambiente, por meio do qual a Administrag&o Publica procura exercer o devido
controle sobre as atividades humanas que causem danos ao meio ambiente
(MILARE, Edis, 2005).

J& para Talden Farias, o licenciamento ambiental é caracterizado como o
processo administrativo de grande complexidade que tramita em instancia
administrativa que seja responsavel pela gestdo do meio ambiente, em
quaisquer das esferas, seja ela, municipal, estadual ou federal, cujo objetivo
é assegurar a qualidade de vida das pessoas por meio do controle prévio e
concomitante das possiveis atividades causadoras de impactos ambientais
(FARIAS, Talde, 2015)

Consideram-se minerais lavraveis: ouro, diamante, cassiterita, columbita,
tantalita, volframita, nas formas aluvial, eluvial e coluvial, scheelita, outras gemas,
rutilo, quartzo, berilo, muscovita, espoduménio, lepidolita, feldspato, mica e outros
tipos de ocorréncia, que podera ser indicada a critério da Agéncia Nacional de
Minerag&o.

Os garimpos ilegais sao frequentemente operados por grupos Criminosos
altamente organizados, que possuem coordenacdo, hierarquia e fazem grandes

investimentos.
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Os garimpeiros envolvidos nessas atividades recebem apenas uma pequena
porcdo do valor extraido, enquanto a organizag¢do criminosa fica com a maior parte
do lucro. Além disso, as atividades ilegais ndo se restringem apenas ao garimpo em
si, muitas dessas organizacdes também estdo envolvidas em outros crimes, como
trafico de drogas, desmatamento ilegal, trabalho escravo e assassinatos.

Pensadores e juristas renomados tém contribuido para a discussdo sobre o
garimpo ilegal no ambito do direito ambiental. Em seu trabalho seminal, Cancado
Trindade (2009) argumenta que o Brasil deve se comprometer com uma exploracéo
mineral mais sustentavel e respeitosa ao meio ambiente, enfatizando a necessidade
de regulacdo eficaz. Adicionalmente, Aradjo (2016) explora os desafios legais
relacionados a mineracdo ilegal no pais e ressalta a importancia de solucdes
multidisciplinares para lidar com o problema.

O Licenciamento Ambiental € um instrumento de essencial importancia para a
protecdo do meio ambiente. Previsto inicialmente pela Lei 6.938/81 de Politica
Nacional do Meio Ambiente (PNMA) e regulamentado dezesseis anos mais tarde pela
Resolucdo 237/97 do CONAMA. Trata-se do procedimento administrativo por meio
do qual o poder publico autoriza “qualquer construcdo, instalacdo e ampliacdo de
atividades utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva e potencialmente
poluidores, bem como o0s capazes, sob qualquer forma, de causar degradacao
ambiental”.

E importante distinguir entre licenciamento ambiental e licenca ambiental. O
licenciamento ambiental € um conjunto de processos e procedimentos que abrange,
entre outros, a solicitagcdo de autorizacéo para o funcionamento de um determinado
empreendimento, a comprovacdo de que esse empreendimento esta em
conformidade com a legislacdo ambiental e a decisdo do 6rgado administrativo sobre
0 cumprimento ou ndo dos requisitos para a concessao da licenca ambiental
adequada. Ja a licenga é o objetivo almejado pelo empresario, € o ato administrativo
por meio do qual o 6rgdo ambiental competente acessa a solicitacdo feita pelo
particular, podendo, através deste ato de concessédo, estabelecer condicoes,
restricobes e medidas obrigatdrias de controle ambiental que o contratante deve
respeitar.

Um dos principais instrumentos de controle € a avaliacdo de impactos

ambientais, que aparece na propria Constituicdo Federal de 1988, no artigo 225, §1°,
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inc. IV, sob a forma de estudo prévio de impacto ambiental (EIA), bem como na lei
6.938/1981 (art. 99, inc. IlI).

Nas palavras de Edis Milaré (2001, p. 165), “a implantacdo de qualquer
atividade ou obra efetiva ou potencialmente degradadora deve submeter-se a uma
andlise e controle prévios. Tal analise se faz necessaria para se anteverem 0s riscos
e eventuais impactos ambientais a serem prevenidos, corrigidos, mitigados e/ ou
compensados quando da sua instalacdo, da sua operacéo e, em casos especificos,
do encerramento das atividades”

Além das disposicdes legais da Lei Nacional de Politica Ambiental, a
Resolucdo CONAMA n. 237/97 reafirma a importancia de estudos prévios sobre os
impactos ambientais de atividades consideradas ambientalmente benéficas ou
altamente nocivas. Se o 6rgdo ambiental souber que o projeto ndo causara danos ao
meio ambiente, podera fornecer um tipo diferente de estudo ambiental que ndo o
detalhado e complexo EIA/RIMA.

Res. 237/97, art. 11: Os estudos necessarios ao processo de licenciamento
deverao ser realizados por profissionais legalmente habilitados, as expensas

do empreendedor.

Paragrafo tnico — O empreendedor e os profissionais que subscrevem os
estudos previstos no caput deste artigo serdo responsaveis pelas

informacdes apresentadas, sujeitando-se as san¢gbes administrativas, civis e

penais.

A emissdo de uma licengca ambiental € um processo complexo que envolve
multiplas etapas para garantir a protecdo ambiental do projeto. Vocé pode avancar de
uma etapa para outra apos seguir todas as regras dadas aos empreendedores.
Incluindo uma série de ac¢des administrativas, em resumo, existem 0s seguintes
procedimentos de autorizagao:

1. Especificar a base para o departamento ambiental realizar investigactes de
impacto ambiental;

2. Elaborar o estudo de impacto ambiental (EIA), que é de responsabilidade de
um grupo estabelecido pelo empreendedor, da seguinte forma: Determinar o
plano Mapeamento do ambiente (ecologico, ambiental e social) da éarea
proposta; avaliacdo ambiental ad hoc e outras medidas: medidas de mitigacéo

(antecipando projetos ambientais planejados para reduzir danos ambientais);
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monitoramento e procedimentos de controle indicando os padroes de
gualidade que devem ser seguidos como parametros;

3. Recomendacdes de organizacbes ambientais competentes ao EIA-FIMA e
envio de informacdes através de reunides publicas;

4. Primeira Autorizacdo (LP) - a primeira fase de uma operagao ou atividade,
relacionada a localizacdo e estrutura da operacdo e garantindo boas
operacOes ambientais e atender aos requisitos e exigéncias que deverao ser
alcancados nas etapas seguintes. O uso do solo é regulamentado e controlado
pela cidade, estado ou pais;

5. Licencade Implementacao (LI) - autoriza a implementacgé&o do projeto, incluindo
atividades e outros assuntos, de acordo com as politicas, planos e condi¢des
aprovados contidos no projeto;

6. Licenca para funcionamento Licenca (LO) - Autorizacdo para funcionamento
de negdcio ou atividade mediante confirmacao do cumprimento dos termos de
licenca anterior.

Todas essas licencas, no entanto, ndo tiram do empresario a obrigacdo de ter outras
autorizacbes ambientais junto aos 6rgdos competentes.

De acordo com o art. 19 da Res. 237/97, o 6rgao ambiental competente tem poderes
para suspender ou cancelar as licencas ambientais. Este ato é vinculado as
hipoteses:

1. Violagao ou inadequacédo de quaisquer condicionantes ou normas legais;

2. Omissédo ou falsa descricdo de informagdes relevantes que subsidiaram a
expedicdo da licenca,

3. Superveniéncia de graves riscos ambientais e de salde. Com o advento da Lei
9.605/98 (Lei dos Crimes Ambientais) passou-se a criminalizar as atividades

sem a respectiva licenga ambiental.

Quanto as responsabilidades compartilhadas dos trés 6rgdos federais:
autoridades federais, estaduais e municipais, vale ressaltar que a Lei Complementar
140/11 estabeleceu regras mais discriminatérias quanto a divisdo de
responsabilidades no licenciamento. Geralmente, as atividades que afetam multiplos
estados, territorios vizinhos, territorios federais, territérios indigenas ou envolvem o
uso de tecnologia nuclear sdo de responsabilidade de um érgéao federal (IBAMA). As

atividades que ultrapassem mais de um municipio ou que afetem o territério de um
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estado ou territorio transferido aos estados pelo governo federal por meio de portaria
séo de responsabilidade dos estados.

As atividades consideradas de impacto local podem ser aprovadas pelas
autoridades locais. Na auséncia de uma melhor regulamentac&o que rege o exercicio
dos poderes, os crescentes apelos a descentralizacdo e a descentralizacao,
comecgando com a LC 140/11, ao longo dos anos levaram muitos processos a ficarem
sob a alcada das autoridades ambientais estaduais e federais.

Vérios estados aprovaram resolucdes que explicam mais detalhadamente o
conceito de impacto local e 0s requisitos estruturais para 0s governos locais
exercerem a autoridade de aprovacdo. Ressalte-se que toda a atuacdo dos
Municipios com relacdo a impacto local € definida por forca constitucional pelo
Conselho estadual de meio ambiente. Os municipios quando tiverem todas as
condi¢cOes exigidas - possuem competéncia para licenciar empreendimentos que
causam impactos locais, com excecdo das Areas de Protecdo Ambiental (APAS).

Para que o municipio possa licenciar, ele precisa ter técnicos préprios ou em
consorcio que sejam habilitados para fazer o licenciamento. E necessario controle e
fiscalizagdo dos processos de licenciamento para evitar favorecimentos pessoais,
corrupcado de servidores entre outras acdes que colocam em risco a atuacao do
Estado e 0 meio ambiente. Para o municipio licenciar precisa ter um Conselho de
Meio Ambiente com caréater deliberativo, participacdo popular e profissionais
habilitados legalmente. Considerando o0s riscos e possibilidades dessa
municipalizacdo do licenciamento, a maior preocupacdo é que as tendéncias de
flexibilizacdo do licenciamento ambiental, de desregulamentacdo e de esgotamento
das fun¢des do licenciamento ambiental observadas no cenario mais comum néo se
estendam ao nivel municipal. Este risco € maior nos governos locais. Isto acontece
porque as reivindicagdes potencialmente grandes de beneficios economicos, a
composicéo técnica instavel da forca de trabalho e a situagéo de défices orgamentais
significam que as empresas licenciadas se tornam uma fonte de receitas que deveria
ser atraida pelos governos locais. Todos os custos. Outra questdo colocada como
desafio € que o mero conceito de “impactos locais” ndo integra as ideias limitadas e
fragmentadas sobre os impactos dos projetos que sao normalmente relatados em
investigacOes e atividades supervisionadas por promotores ambientais.

A mineracdo, como se observa, € uma atividade que traz indmeros impactos

negativos ao meio ambiente: desmatamento, poluicdo e assoreamento de cursos
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d’agua, poluicdo sonora, etc. Por isso, a atividade deve passar por intenso controle
regulatério por parte do Estado e da sociedade, em suas diversas etapas. Lembramos
que “qualquer alteragdo das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio
ambiente, afetando a biota, as condicOes estéticas e a qualidade dos recursos
ambientais” deve ser considerada impacto ambiental (Resolu¢cdo 1/86 CONAMA).

A atividade de mineracgéo é regulada pela Constituicdo Federal de 1988, pelo
Caodigo de Mineracéo e Leis especificas, além de atos normativos do Departamento
Nacional de Producdo Mineral — (DNPM), Ministério de Minas e Energia (MME) e
Ministério do Meio Ambiente (CONAMA).

“O Cdbdigo de Mineragao esta regulamentado pelo Decreto-Lei no 227, de 28
de fevereiro de 1967, que estabelece regras que estdo voltadas a industria de
producdo mineral. O Codigo conceitua as jazidas e as minas, estabelece os requisitos
e as condi¢cOes para a obtencéo de autorizacdes, concessoes, licengas e permissoes,
explicita os direitos e deveres dos portadores de titulos minerérios, determina os
casos de anulacado, caducidade dos direitos minerarios e regula outros aspectos da
industria mineral. Dispde, ainda, sobre a competéncia da agéncia especifica do
Ministério de Minas e Energia, o Departamento Nacional de Producdao Mineral —
DNPM, na administragao dos recursos minerais e na fiscalizacao da atividade mineral
no Pais” (DNPM, 2010).

As leis 7805/89 (lavra garimpeira) e Resolucbes CONAMA 09/90 e 10/90
disp6em mais especificamente sobre o licenciamento na mineragédo. A outorga da
permissdo de lavra garimpeira também depende de prévio licenciamento concedido
pelo 6rgdo ambiental competente (art 32, lei 7805/89). A exigéncia da elaboracéo do
Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EPIA), previsto no art. 225, 81° IV, da
Constituicdo Federal, deve considerar se a atividade é potencialmente causadora de
significativa degradacdo ambiental, ou seja, se se destaca pelo grau de ofensividade
ao meio ambiente. Nos casos em que nao ha obrigatoriedade do estudo prévio, outros
estudos ambientais serdo solicitados.

A Resolucdo CONAMA 9/90 exige EIA/RIMA para atividades de lavra e/ou
beneficiamento mineral das classes I,111,1V,V, VI, VII, VIl e IX como jazidas metaliferas,
fertilizantes, combustiveis fosseis solidos, rochas betuminosas e pirobetuminosas,
gemas e pedras ornamentais, aguas minerais e dguas subterraneas. Para os minérios

da classe Il (jazidas de substancias minerais de emprego imediato na construcao
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civil), o art. 3° da Resolucéo 10/90 diz que podera ser dispensada a apresentacao do

estudo mediante parecer do 6rgdo ambiental competente:

Art. 3° A critério do 6rgdo ambiental competente, o empreendimento, em
funcdo de sua natureza, localizagéo, porte e demais peculiaridades, podera
ser dispensado da apresentacdo dos Estudos de Impacto Ambiental - EIA e
respectivo Relatério de Impacto Ambiental - RIMA. Paragrafo Unico. Na
hipétese da dispensa de apresentacdo do EIA/RIMA, o empreendedor
devera apresentar um Relatdrio de Controle Ambiental- RCA, elaborado de
acordo com as diretrizes a serem estabelecidas pelo 6rgdo ambiental

competente.

O garimpo, em sua forma tradicional, tornou-se ilegal a partir da Constituicao

de 1988 e de leis complementares correspondentes. Com base na constituicdo e na

lei 7.805 de 18/07/89, a lavra garimpeira somente pode ser realizada em “areas de

garimpagem”, assim instituidas pelo DNPM apds avaliagdo prévia dos Estudos de

Impacto Ambiental pelo IBAMA. A garimpagem fora destas areas é considerada

criminosa pela referida lei, sujeitando o infrator a pena de recluséo.

A autorizacdo de pesquisa e o licenciamento de um projeto minerario deve

cumprir as seguintes etapas:

1.

A empresa faz o pedido de alvara de pesquisa no DNPM de determinada &rea.
Na fase de autorizacdo para pesquisa mineral ndo se prevé obrigatoriamente
a realizacéo do EIA. Lembre-se que o fato de ndo estar formalmente exigido o
EIA, ndo se afasta a possibilidade de o IBAMA, os Estados ou municipios o
exigirem, como aponta a Constituicio Federal (1988), onde houver
possibilidade de significativa degradacdo ao meio ambiente;

DNPM libera o alvara;

A empresa inicia a pesquisa com o0 prazo de 3 anos, podendo pedir
prorrogacao do prazo de pesquisa por igual periodo;

A identificagcdo da pesquisa é finalizada e identificada reserva mineral com
potencial de investimento econémico;

o relatério final de pesquisa é entregue ao DNPM,;

concessao - a empresa pede concesséao para lavra por tempo indeterminado,
enquanto a jazida render;

Licencas — para conseguir a concessao da lavra é necessario ter licencas

ambientais dos 6rgdos ambientais competentes. Excetuado o regime de
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permissédo de lavra garimpeira, o0 empreendedor, quando da apresentacao do

Relatério de Pesquisa Mineral ao DNPM, devera orientar-se junto ao 6rgao

ambiental competente sobre o0s procedimentos para habilitacdo ao

licenciamento ambiental. As solicitac6es da Licenca Prévia - LP, da Licenca de

Instalacao - LI e da Licenca de Operacao - LO deverao ser acompanhadas dos

documentos relacionados nos anexos I, Il e lll da Resolu¢cdo CONAMA 09/90,

de acordo com a fase do empreendimento, salvo outras exigéncias

complementares do 6rgdo ambiental competente.

Outro exemplo relevante € o julgamento do Recurso Especial n° 1.684.541/AM
pelo STJ. Neste caso, garimpeiros foram acusados de praticar a mineracgao ilegal em
areas de conservacao ambiental, violando diversas normas ambientais e de protecéo
a biodiversidade. O STJ confirmou a condenacéo dos réus e destacou a importancia
da preservacdo das areas de conservacao, reforcando a aplicacdo da legislacao
ambiental penal. A deciséo ressaltou a necessidade de garantir a integridade das
areas protegidas e de combater praticas prejudiciais ao meio ambiente.

A mineracdo ilegal em unidades de conservacédo também esta sujeita a Lei n°
9.985/2000, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da
Natureza (SNUC) e definiu as regras para sua implantacdo, manejo sustentavel e uso
dessas areas. A Lein®12.651/2012, também conhecida como Novo Cédigo Florestal,
traz diretrizes para a conservagcdo de areas protegidas e reservas legais de longo
prazo, impondo regulamentages rigidas sobre a exploragdo mineral nesses locais.
Juntas, estas leis fornecem uma base juridica para proibir a mineracao ilegal em areas
protegidas e impor sancdes significativas aos infratores das regras.

Contudo, a aplicacdo eficaz das leis e regulamentos relacionados com a
mineracao ilegal em areas protegidas € um desafio significativo. O vasto territorio do
Brasil, a falta de recursos e mao de obra para fiscalizacbes e a presenca de redes
criminosas que exploram a mineracao ilegal tornam a aplicacao da lei um processo
complicado. A corrupcgdo, a falta de coordenacéo entre as agéncias governamentais
e a dificuldade de acesso a areas remotas também dificultam a aplicagéo eficaz da
lei.

Além disso, as comunidades locais que sao muitas vezes economicamente
dependentes da mineracéo ilegal podem resistir a aplicacao da lei, o que pode levar
a conflitos e criar um ambiente propicio a atividades ilegais. Portanto, a eficacia das

leis e regulamentos sobre mineracao ilegal em areas protegidas depende ndo apenas
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da existéncia de leis fortes, mas também da capacidade do Estado de fazer cumprir
essas leis de forma eficaz, da colaboracdo entre diferentes agéncias e partes
interessadas e da busca de solucdes que resolver problemas. causas subjacentes de
atividades ilegais, respeitando simultaneamente os direitos das comunidades locais.
Este é um desafio multidimensional, que exige abordagens integradas para garantir a
protecdo ambiental e a conformidade legal.

3.2 CONVENCAO DE MINAMATA

A Convencgdo de Minamata é oriunda do desastre ocorrido na cidade de
Minamata, localizada na provincia de Kumamoto, no Japdo. Refere-se ao
envenenamento significativo de um grande nimero de japoneses por mercurio.

Esse envenenamento foi causado pela liberacdo de residuos contendo
mercurio em sua forma organica pela empresa Chisso Corporation que produzia
acetaldeido e PVC, localizada ao sul da Provincia de Kumamoto. Essa ocorréncia
teve seu inicio em 1930.

Em 1956, ocorreu o primeiro registro de contaminacdo em seres humanos,
sendo um caso envolvendo uma crianga que apresentou danos cerebrais.
Posteriormente, outros individuos manifestaram sintomas semelhantes, tais como
convulsdes severas, episodios de psicose, perda de consciéncia, febre elevada e, por
fim, ocorréncia de obitos. Inicialmente, os profissionais médicos abordaram essa
condicdo como uma enfermidade de origem desconhecida, com suspeitas de ser
contagiosa.

A caracteristica compartilhada por todas as vitimas era o consumo de uma
consideravel quantidade de peixes provenientes da Baia de Minamata. Isso levou a
conclusdo de que essas pessoas estavam contaminadas por mercurio, substancia
utilizada na fabrica Chisso como catalisador na produgéo de plésticos.

Acredita-se que ao menos 50 mil pessoas tenham sofrido as consequéncias
da intoxicagao por mercurio.

A Convencao de Minamata sobre Mercurio teve sua origem nas discussdes
realizadas no ambito do Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA) relacionadas aos riscos associados ao uso do mercuario. A partir da
Resolucdo 25/5 do Conselho de Administragcdo do PNUMA, emitida em 2009, que

convocou 0s governos a elaborarem um instrumento legalmente vinculante para
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regular o uso do mercurio visando a protecdo da saude humana e do meio ambiente,
iniciou-se um processo de negociacao global.

Em 2009, estabeleceu-se o Comité de Negociacao Intergovernamental (INC),
gue conduziu cinco rodadas de negociacdes entre 2010 e 2013. Cerca de 140 paises
se envolveram ativamente e aprovaram o texto final em 19 de janeiro de 2013, em
Genebra, Suica.

O objetivo central da Convencédo € proteger a saude humana e o meio
ambiente contra as emissodes e liberacbes de mercurio e compostos de mercurio
causadas pelas atividades humanas, por meio do estabelecimento de um conjunto
abrangente de medidas. Essas medidas incluem o controle do suprimento e comeércio
de mercurio, com estabelecimento de restricbes para fontes especificas, como a
mineracdo primaria, bem como a regulamentacdo de produtos que contenham
mercurio e de processos industriais que fazem uso de mercuario ou seus compostos.
A mineracdo artesanal e de pequena escala de ouro também ¢é objeto de
regulamentacao.

O texto da Convencdo de Minamata inclui disposi¢cdes sobre emissfes e
liberacdes de mercurio, com mecanismos de controle voltados a redugéo dos niveis
de mercurio, proporcionando flexibilidade para acomodar os planos nacionais de
implementacdo. Além disso, a Convencdo aborda questdes relacionadas ao
armazenamento ambientalmente adequado de mercurio e seus residuos, bem como
a remediacdo de areas contaminadas. O tratado estabelece diretrizes para o apoio
financeiro e técnico aos paises em desenvolvimento e em transi¢cdo econdmica, bem
como um mecanismo financeiro para a provisdo de recursos financeiros adequados,
previsiveis e dedicados.

Em 10 de outubro de 2013, representantes do governo brasileiro participaram
da Conferéncia Diplomatica para assinatura da Convencdo de Minamata sobre
Mercurio. O instrumento de ratificacdo brasileira foi depositado na sede das Nacdes
Unidas em Nova York em 08 de agosto de 2017, com a entrada em vigor da
Convencao para o Brasil ocorrida em novembro de 2017.

A Convencéao foi promulgada por meio da publicagcdo do Decreto n°® 9.470,
datado de 14 de agosto de 2018, assinado pelo entdo Presidente Michel Temer.

Através dessa medida, o Brasil importa 0 mercario com restri¢cdes, pois ndo ha
fabricacdo do metal em territorio brasileiro, portanto, todo o mercurio utilizado no

Brasil, inclusive na mineracéo de ouro na regido amazonica atraves do garimpo, é de
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origem estrangeira e deve aderir as regulamentacdes estipuladas na Convencéo de
Minamata. Uma de suas exigéncias € que seja importado apenas de paises que
aderiram a Convencéao.

A regulacao das importacdes e exportacdes de mercurio € atribuida, em uma
escala infralegal, ao Ibama, de acordo com o Decreto n° 97.634/1989. Conforme essa
normativa, € necessario informar ao 6rgdo ambiental qualquer ato de importacédo e
comércio de mercurio metalico, por meio de documentacdo propria que permita
rastrear a origem da substancia.

De acordo com a Normativa n°® 08 de 08 de maio de 2015 do Ibama, €
necessario a cada importacéo realizada do metal solicitar licenga prévia, de acordo

com a artigo 4°:

Art. 4° Para cada operacao de importacéo, o importador de mercurio metalico
devera, previamente ao embarque, solicitar a anuéncia da Licenca de
Importacao, na pagina oficial do IBAMA na rede mundial de computadores -
internet.

Além disso, é necessario registrar todas as transacdes comerciais envolvendo
mercurio no Relatdério de Mercurio Metélico, incluindo os dados do comprador, com a
finalidade de fortalecer os mecanismos de rastreamento.

E importante salientar, diante o exposto, que ainda que seja autorizado a
importacdo do Mercurio, respeitando suas restricbes para tanto, que o objetivo
principal é reduzir a utilizacdo do metal no garimpo.

O Decreto 97.507/1989, proibe a utilizacdo de mercurio em atividades de
extracdo mineral, exceto nos casos em que haja uma autorizacdo concedida pelo
orgdo responsavel - geralmente, o 6rgdo ambiental estadual - nos termos das
disposicdes da Lei Complementar 140/2011, desde que haja condi¢des técnicas para

tal, o que frequentemente ndo ocorre na regido amazonica do Brasil.

Decreto n. 97.507/1989

Art. 2° E vedado o uso de mercdrio na atividade de extracdo de ouro, exceto

em atividade licenciada pelo 6rgado ambiental competente.

Entre os dias 30 de outubro e 3 de novembro do presente ano, o Brasil
participou da 5° Conferéncia das Partes da Convencdo de Minamata sobre o
mercurio, que foi realizada em Genebra, na Suica e contou com os servidores do

IBAMA para se fazerem presentes no evento. Como ponto principal do encontro foi



'UNIBRA .

CENTRO UNIVERSITARIO BRASILEIRO

discutido sobre o controle de produtos que utilizam o metal liquido como fonte. Outro
ponto importante debatido foi sobre os impactos do metal causados nas comunidades
indigenas, além do plano nacional que visa reduzir a utilizacdo do mercurio na
mineracgao.

Além dos servidores do IBAMA, o Brasil contou com representantes da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), Ministério do Meio Ambiente, dos Povos
Indigenas e do Ministério de Minas e Energia.

Tal participacdo mostra a preocupacao do Pais em mitigar os danos causados
pelo mercario e se concentra em estudar formas de viabilizar novas estratégias de
combate ao uso ilegal do metal.

Importante salientar que o0s niveis considerados seguros pela OMS
(Organizacdo Mundial de Saude) de Mercurio no organismo tem que ser inferior a
10ug/L (microgramas de mercurio por litro de sangue). Superior a essa quantidade as
consequéncias causadas nos seres humanos é de danos neurolégicos, tremores,

perda de memaria, convulsdes e em casos extremos o obito.

3.3 LEGISLACAO INTERNACIONAL

O interesse nacional e a preocupacéo juridica humana com a qualidade de vida
e a protecdo ambiental intensificaram-se na década de 1970, ap0s a observacao da
degradacéao ambiental e a crescente consciencializagdo sobre a natureza limitada dos
recursos naturais. A Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente
Humano, realizada em Estocolmo em junho de 1972, representou no cenario
internacional a codificacao desta nova perspectiva, sendo a Declara¢ao de Estocolmo
considerada a marca do direito ambiental internacional. Estabeleceu o direito a um
meio ambiente ecologicamente equilibrado como um direito individual fundamental,

equiparando-o a outros direitos estabelecidos, como liberdade e igualdade:

Principio no 1: o ser humano tem o direito fundamental & liberdade, a
igualdade e ao desfrute de condi¢cdes de vida adequada em um meio cuja
qualidade Ihe permita levar uma vida digna e gozar de bem-estar, e tem a
solene obrigacdo de proteger e melhorar esse meio para as geragdes

presentes e futuras.
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Por ocasido da Conferéncia de Estocolmo, foi criado o PNUMA — Programa
das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente — como agéncia do sistema das Nacoes
Unidas responsavel por monitorar a acao internacional e nacional para proteger o
meio ambiente no contexto do Desenvolvimento Sustentavel. Desde 2004, o PNUMA
mantém um escritorio no Brasil.

No contexto internacional, os crimes de garimpo ilegal tém sido objeto de
atencao crescente no campo do direito ambiental penal, dada a sua importancia em
termos de degradacao ambiental, impactos sociais e econdmicos. Para abordar essas
preocupacdes, uma seérie de tratados, convencdes e acordos internacionais foram
estabelecidos para regular e coibir o garimpo ilegal, promovendo a prote¢cdo do meio
ambiente e a gestdo sustentavel dos recursos naturais.

Embora ndo seja especificado em nenhum tratado internacional especifico
como um direito humano, a referéncia a outros direitos humanos, como a dignidade,
a saude, o trabalho, a vida, o bem-estar e a habitacao, inclui necessariamente o
reconhecimento do meio ambiente como um direito humano, porque tudo depende da
sua realizacdo. Entdo podemos citar como tratados e diplomas internacionais que
garantem o direito humano ao meio ambiente:

Convencédo de Minamata sobre Mercurio (2013): A Convencédo de Minamata
sobre Mercurio é um tratado internacional que se concentra na regulamentacdo do
uso do mercurio, que € uma substancia frequentemente utilizada no processo de
extracdo de ouro. A exploracao de ouro muitas vezes resulta na liberagdo de mercurio
no meio ambiente, causando graves riscos para a salde humana e o ecossistema. A
Convencao de Minamata estabelece diretrizes para reduzir o uso de mercurio na
mineracao de ouro, visando mitigar os impactos ambientais e de salde associados a
essa atividade. Isso é particularmente relevante no contexto do garimpo ilegal, onde
a gestao inadequada de mercurio € comum.

Convencdo sobre Diversidade Biolégica (1992): A Convengdo sobre
Diversidade Biolégica (CDB) € um tratado internacional que se concentra na
conservacao da biodiversidade e no uso sustentavel dos recursos naturais. Muitas
areas exploradas por garimpeiros ilegais estdo localizadas em ecossistemas
sensiveis e em territdrios que abrigam uma rica diversidade de espécies. A CDB exige
gue o0s paises signatarios tomem medidas para evitar a degradacdo desses

ecossistemas e para proteger a diversidade biolégica. A exploracado de ouro ilegal
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frequentemente ameaga esses objetivos, tornando a CDB relevante na
regulamentagao internacional do garimpo ilegal.

Tratado sobre o Comércio Internacional de Espécies Ameacadas de Fauna e
Flora Silvestres (CITES) O CITES é um tratado internacional que regula o comércio
de espécies ameacadas de fauna e flora silvestres. A exploragdo de ouro ilegal
frequentemente envolve a degradagéo de habitats naturais e a caca ilegal de animais,
0 que pode ameacar espécies vulneraveis. O CITES desempenha um papel
fundamental na protecdo dessas espécies, restringindo o comércio internacional de
produtos derivados de animais e plantas ameagadas. Quando o garimpo ilegal resulta
na captura ou destruicdo de espécies protegidas, o CITES pode ser invocado para

coibir essas praticas.

3.5 PLANOS E PROJETOS NA AREA DO GARIMPO ILEGAL

Alguns Projetos de Lei, até entdo, apresentados ou em tramitacao referentes
o garimpo ilegal, direitos indigenas, protecdo ambiental e desenvolvimento econémico
séo:

Projeto de Lei n° 146/2019 (Senado Federal): O Projeto de Lei n® 146/2019, de
autoria do Senador Telmério Mota, tinha como objetivo estabelecer diretrizes gerais
para a atividade garimpeira no pais. O projeto buscava regulamentar a exploracao
mineral em &reas de garimpo, estabelecendo critérios de licenciamento e fiscalizacao,
bem como medidas de protecdo ambiental. Também abordava questdes relacionadas
aos direitos dos garimpeiros e a formalizacdo das atividades de garimpo.

Projeto de Lei n®191/2020 (Governo Federal): O Projeto de Lei n°® 191/2020 foi
apresentado pelo Governo Federal e tratava da exploracdo de recursos minerais em
terras indigenas. O projeto gerou debates intensos devido ao impacto que poderia ter
sobre as terras indigenas e a exploragdo mineral nelas. Ele propunha permitir a
exploragdo de minerais, incluindo o ouro, em terras indigenas, o que levantou
preocupacdes sobre os impactos ambientais e sociais da atividade.

Projeto de Lei n° 3657/2019 (Camara dos Deputados): O Projeto de Lei n°
3657/2019, de autoria do Deputado Federal Eder Mauro, tinha como objetivo
estabelecer diretrizes para a regulamentacdo do garimpo de pequena escala no

Brasil. O projeto visava criar mecanismos para a formalizacéo e regularizacdo das
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atividades de garimpo, estabelecendo regras para a obtencédo de licencas e a
protecdo do meio ambiente nas areas de garimpo.

Em 2011, o Plano Nacional de Mineracao 2030 foi lancado pelo entdo Ministro
de Minas e Energia, Edison Lob&o, com o objetivo principal de orientar a industria de
mineragcdo do Brasil para os proximos 20 anos, abordando de maneira geral as
diferentes etapas da geologia, mineracdo e processamento. O atual cédigo de
mineracdo do Brasil data de 1967 e, por esse motivo, a maior necessidade dos
especialistas que o utilizam é atualizar o codigo e criar um novo marco legal para as
atividades de mineragdo. Entre os diferentes segmentos da populagéo, existem
diferentes opinides e pontos de vista sobre a criacdo de um novo quadro juridico. Para
0 sector mineiro, pretendem tornar a solicitacdo de licencas ambientais mais flexivel
e rapida, sendo o objetivo central a expansédo das atividades de exploracdo mineira.

Desde 2013, um projeto de lei para alterar o quadro juridico da mineracao esta
pendente na Assembleia Nacional. O novo cdodigo de exploracdo tem trés eixos
centrais de mudanca:

1. Administrativo: transformar a Direccédo Nacional de Minas Minerais em Agéncia
Nacional de Minas e instituir o Conselho Nacional de Minas;

2. Forma de concessao de pesquisa e exploracao: conforme proposta inicial do
Poder Executivo, a concessdo deixard de ser realizada em regime de
prioridade, o que garante que qualquer pessoa (fisica ou juridica) tenha
solicitado previamente a area a ser estudada e/ou explorados e quem
cumprisse as exigéncias burocraticas ganhava concessfes. Na nova proposta,
o Estado brasileiro abrird areas especificas que podem ser exploradas. Esta
mudanca garantira uma melhor gestdo estatal deste sector e constituira um
eixo fundamental de diferenca entre partidos politicos e empresas;

3. Taxa de compensacao financeira pela exploracdo de recursos minerais —
CFEM (comumente conhecida como “royalties de mineragéo”: mudanga para
conscientizar o Estado. Atualmente, essa aliquota chega a 2% (varia de acordo
com o tipo de mineral) e se aplica ao Valor do lucro liquido: no novo texto a
aliquota chegara a 4% e incidira sobre o rendimento bruto. Este tema constitui
a principal diferenca entre as prefeituras das cidades mineiras e as empresas

do setor.
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Completamente ausente do texto apresentado pelo Poder Executivo e dos
documentos apresentados ao comité ad hoc esta um novo quadro que abrange todos
0S aspectos sociais e ambientais que a mineracao afeta.

As inspecdes dos locais de mineracdo sao necessarias para garantir que as
operacgOes sejam realizadas de acordo com as condi¢cdes de mineracao e as leis
ambientais e trabalhistas, evitando danos ao meio ambiente e garantindo que os
trabalhadores continuem a realizar as suas atividades em condicbes seguras,
adequadas e protegidas.

Embora seja dificil determinar exatamente quem financia estas atividades,
existem varias fontes comuns de financiamento, incluindo investidores individuais,
grupos criminosos, comerciantes de minerais e grupos politicos.

Os investidores individuais podem ser atraidos para a mineracéo ilegal em
busca de lucros rapidos, apesar dos riscos envolvidos. Os grupos criminosos também
podem ver a mineragdo ilegal como uma oportunidade para obter lucros faceis,
controlando ou financiando operacées mineiras ilegais para vender minerais no
mercado subterraneo. Alguns comerciantes de minerais financiam a mineracgéo ilegal
para obter minerais de baixo custo e aumentar as suas margens de lucro.

Vale ressaltar que nem toda mineracao é criminosa e nem todos os garimpeiros
sdo criminosos. Na verdade, tal como a mineracdo, a mineracdo € extremamente
importante para a economia do pais, desde que seja feita de forma adequada e néo
exceda as leis mineiras e ambientais. Portanto, € inaceitavel que as atividades de
mineracao excedam os limites legais, violam a protecdo das terras indigenas e violam
os direitos e culturas dos povos indigenas.

Académicos e juristas renomados tém contribuido para a discussédo sobre o
garimpo ilegal no contexto do direito ambiental internacional. Autores como Schindler
(2006) enfatizam a necessidade de um enfoque integrado na regulamentacdo do
garimpo ilegal, combinando medidas legais, econbmicas e de conservacdo. A
interconexdo entre tratados ambientais, como 0s mencionados acima, e a regulacao

do garimpo ilegal € um tema complexo que continua a exigir pesquisa e reflexao.
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4. CONFLITOS SOCIAIS E ECONOMICOS

A exploracdo do garimpo ilegal no Brasil tem sido um tépico de interesse
crescente no campo do Direito Ambiental e em questdes relacionadas a
sustentabilidade e aos direitos humanos. Esse fenbmeno envolve uma complexa teia
de conflitos sociais e econbmicos que abrangem diversos aspectos, incluindo
guestdes de terras indigenas, propriedade de terras e acesso aos recursos naturais.
O garimpo ilegal € uma atividade que se estende por vastas extensdes do territorio
brasileiro, muitas vezes ocorrendo em areas de floresta tropical, terras indigenas e
unidades de conservagdo, 0 que agrava ainda mais as tensdes entre diferentes
atores. Por um lado, comunidades indigenas e popula¢@es locais sédo afetadas por
danos ambientais, conflitos territoriais e impactos na sua subsisténcia. Por outro lado,
garimpeiros frequentemente alegam que o garimpo ilegal € uma fonte vital de renda
em regibes onde as oportunidades econdmicas sdo escassas. A motivacao para
permanecer garimpando ainda que ilegalmente se da também pela valorizacao da
cotacdo do grama do ouro, que custa em R$300,00. Esses conflitos e tensdes tém
implicacbes profundas em termos de direitos humanos, protecdo ambiental e
desenvolvimento sustentavel, tornando o garimpo ilegal um tema de relevancia critica
no contexto do Direito Ambiental e do ordenamento juridico brasileiro.

Além da ampla gama de desafios juridicos, sociais e ambientais que cercam o
garimpo ilegal, um dos elementos centrais dessa problematica € a questdo da
propriedade da terra e 0 acesso aos recursos naturais que esta explicitamente
retratado no art. 18 da Lei de n°® 6.001/1973, popularmente conhecido como Estatudo
do indio.

Art. 18. As terras indigenas ndo poderdo ser objeto de arrendamento ou de
gualquer ato ou negacio juridico que restrinja o pleno exercicio da posse direta pela
comunidade indigena ou pelos silvicolas.

8 1° Nessas areas, € vedada a qualquer pessoa estranha aos grupos
tribais ou comunidades indigenas a pratica da caca, pesca ou coleta de frutos, assim
como de atividade agropecuaria ou extrativa.

A pressdo por acesso a recursos naturais valiosos, como 0 ouro,

frequentemente colide com a necessidade de preservacdo do ambiente e a protecéo
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dos direitos territoriais de comunidades indigenas e tradicionais. Esses conflitos de
propriedade e acesso levantam importantes questfes legais, politicas e éticas sobre
guem tem o direito de explorar e se beneficiar dos recursos naturais do Brasil.

No entanto, o garimpo ilegal frequentemente opera a margem da economia
formal, evitando impostos e regulamentagbes, e contribuindo para a economia
subterrédnea. Isso gera um dilema em termos de politicas publicas, uma vez que o
garimpo ilegal pode ser tanto uma fonte de subsisténcia para comunidades
marginalizadas quanto uma atividade que desencadeia impactos negativos no meio
ambiente e na sociedade.

Nesse contexto, o Direito Ambiental desempenha um papel critico na tentativa
de equilibrar as demandas econémicas com a necessidade de preservacao ambiental
e a protecdo dos direitos das comunidades locais. Os instrumentos legais, as
regulamentacdes e as politicas publicas tém como objetivo mitigar os impactos
adversos do garimpo ilegal, promovendo a regularizagéo das atividades mineradoras,
0 respeito as areas protegidas e a garantia dos direitos das populacdes afetadas. No
entanto, a eficacia dessas abordagens enfrenta desafios consideraveis, incluindo a
falta de fiscalizacdo, a complexidade dos conflitos de propriedade e a continua
pressao por recursos naturais.

Dentre os principais desafios a serem abordados ao lidar com o garimpo ilegal
no Brasil esta a necessidade de encontrar um equilibrio delicado entre a promocéao
do desenvolvimento econémico e a protecdo do meio ambiente. Como mencionado
anteriormente, muitos garimpeiros recorrem ao garimpo ilegal em busca de
oportunidades de sustento em areas onde a economia formal é escassa. Isso ressalta
a importancia de implementar politicas que oferecam alternativas econémicas viaveis
e de promover o desenvolvimento sustentavel nas regides afetadas. Ao mesmo
tempo, a extragdo mineral e a exploracdo de recursos naturais devem ser
regulamentadas de forma rigorosa para minimizar os impactos ambientais e sociais,
mantendo-se em conformidade com as leis e regulamentagdes.

A guestdo da terra e da propriedade também esta no cerne dos conflitos
relacionados ao tema. O reconhecimento dos direitos das populagdes indigenas € um
componente fundamental do Direito Ambiental e dos direitos humanos, e qualquer
estratégia de gestdo do garimpo ilegal deve levar em consideracdo a necessidade de

respeitar e proteger esses direitos.
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Os conflitos associados ao garimpo ilegal também tém implicacdes para a
seguranca e a ordem publica. Geralmente, essas atividades ocorrem em locais
remotos, onde a presenca do Estado é limitada. Isso pode resultar em conflitos
violentos entre garimpeiros rivais, bem como em conflitos com as autoridades
responsaveis pela aplicacdo da lei. A falta de regulamentacdo e de fiscalizacao
eficazes cria uma lacuna na governanca das areas afetadas, que precisa ser
abordada para garantir a seguranca das comunidades locais e a aplicacéao da lei.

Ademais, o garimpo ilegal também apresenta desafios significativos para a
conservacao ambiental. A exploracdo mineral envolve, em sua maioria, a utilizagao
de mercurio e outros produtos quimicos toxicos, que poluem rios e solos causando
danos irreparaveis aos ecossistemas locais. Além disso, o0 desmatamento e a
degradacdo do habitat sdo frequentemente associados ao garimpo ilegal,
contribuindo para a perda da biodiversidade e a destruicdo de areas protegidas.

Segundo o diretor do Instituto Mamiraua de Desenvolvimento Sustentavel,
Jodo Valsecchi do Amaral, qualquer iniciativa em favor dos indigenas deve ser

discutida com as pessoas gue vivem na regidao, conforme descrito a seguir:

As acdes tém que se somar as iniciativas ja4 existentes, gerando
conhecimento e impactos novos. As acdes emergenciais relacionadas a crise
sanitaria tém que ser prioritarias em relagdo a qualquer acdo, dada a situacao
critica local. Além do mercurio, hd a ameaca a seguranga, a vida, ao direito
de ir e vir, a posse dos territérios, a reprodugdo dos modos tradicionais. Ha
0 aliciamento a prostituicdo sexual e infantil levada pelo garimpo, com
consequéncias danosas as populacdes. Somente com a presenca do Estado
e de suas instituicdes o cenario podera ser alterado. A situacdo ndo € nova,
0 mercurio j4 provocou a maior incidéncia de doengas neuroldgicas nas
comunidades. Ha noticias sobre isso desde 2016 (VALSECCHI. JOAO,
2023)

Outro impacto relevante socialmente em terras indigenas, como bem mencionado
pelo autor acima citado, € o aliciamento de criangas e jovens, que através da troca
por comida, roupas, armas de fogo para a familia e bebidas alcodlicas séo trocadas
por sexo e pequenos favores. Esta se tornando cada dia mais comum o casamento
entre 0s garimpeiros com as jovens aliciadas. Motivadas pelo medo, a familia acaba

cedendo suas filhas para que as mesmas nao sejam mortas. O garimpo ilegal possui
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em suas raizes a destruicdo em massa, ndo apenas do meio ambiente em si, mas de
tudo a sua volta. Além do aliciamento das jovens indigenas, o crime organizado, 0s
homicidios oriundos da disputa por terras, problemas de saude como a malaria e a
desnutricdo infantil € fruto do impedimento de equipes de salde adentrarem 0s postos
existentes nas proximidades dos locais onde o garimpo esta. Segundo as pesquisas
realizadas pelo site Mongabay,

“A regido do Homoxi, por exemplo, que concentra grande parte do garimpo,
tem uma pista de pouso que era utilizada pelos profissionais da salde para
atenderem as comunidades. Agora, controlada pelos garimpeiros, 0s postos
de saulde estdo abandonados na regido. Homoxi € uma regido situada na
cabeceira do Rio Mucajai. A pista de pouso em questdo é a pista do
Jeremias. A casa do posto de saude préximo a pista, que chegou a atender

mais de 5 mil indigenas em 2020, atualmente ¢é utilizada pelos garimpeiros”.

Ainda segundo o site Mongabay, “A Terra Indigena Yanomami vive o pior
momento desde a sua demarcagao, ocorrida em 1992,

A pesquisas realizadas por 6rgaos independentes afirmam categoricamente
gue o aumento da violéncia em areas demarcadas esta crescendo de maneira
exponencial e que desde o ano de 2018, as terras Yanomami sdo vitimas do maior
namero de violéncia, fruto de decisdes politicas.

Na regido de Aracaca, localizada especificamente ao norte da terra Yanomami,
fazendo fronteira entre Brasil e Venezuela, o territorio se encontra extremamente
devastado, o que impede os indigenas locais de sobreviverem de acordo com as suas
culturas. A pesca e caca ja ndo sdao mais uma opcao viavel, dependendo
exclusivamente do que é oferecido pelo garimpo. A mao de obra escrava em troca de
alimentos e roupas € a realidade dessa comunidade.

Outra consequéncia grave oriunda da poluicdo das aguas decorrente do
garimpo ilegal é a pesca escassa. Com a morte dos peixes a alimentacdo das
comunidades originarias ndo acontece com regularidade, o que justifica a desnutricdo
principalmente das criangas. E sabido que os locais mais atingidos forcam os
indigenas a se distanciar do local onde habitam para conseguir alimentar suas
familias.

Na Declaragédo das Na¢Bes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas em
seu art. 20, 2, deixa claro sobre a reparacéo justa que a comunidade indigena deveria

receber por serem privados de uma das principais fontes de subsisténcia.
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4.1 CRISE HUMANITARIA NO TERRITORIO INDIGENA YANOMAMI

Os Yanomami sdo uma tribo indigena amazénica de cerca de 35.000 povos
indigenas que vivem em cerca de 250 aldeias na floresta amazénica, na fronteira
entre a Venezuela e o Brasil. Eles sdo conhecidos por sua rica cultura e tradicdes,
incluindo rituais xamanicos, agricultura e uso de plantas medicinais.

Atualmente a populacdo Yanomami estd ameacada por garimpeiros que
invadiram sua area em busca de ouro. Estima-se que cerca de 20 mil pessoas estejam
envolvidas nesta atividade ilegal.

Em 2020, o garimpo ilegal aumentou 30% na Terra Yanomami, aumentando a
violéncia e os conflitos territoriais, com armas, assassinatos e incéndios de aldeias.
Em 25 de abril do mesmo ano, graves relatos de estupro e assassinato de uma
menina Yanomami de 12 anos por um menor provocaram uma onda de solidariedade
nacional.

Além da invasdo dos garimpeiros, o povo Yanomami também enfrenta ha
décadas um problema persistente de desnutricdo infantil. Um estudo realizado pelo
Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia (UNICEF) em colaboragéo com a Fiocruz,
publicado em maio de 2020, constatou que 80% das criancas menores de 5 anos,
nas regides de Auaris e Maturaca, sofriam de desnutricdo crénica. Além disso, de
acordo com o relatério “Missdo Yanomami” do Ministério da Saude, a taxa de
mortalidade de criancas Yanomami menores de um ano atingiu 114,3 por mil
nascimentos em 2020. Os dados mostram que esta taxa €é superior as taxas
registradas em Serra Leoa (Africa), o pais tem a maior taxa de mortalidade infantil do
mundo, segundo as Nacdes Unidas.

A crise sanitaria matou 570 criancas entre 2019 e 2022, um aumento de 29%
em relacdo aos quatro anos anteriores. Muitas criangas e adultos apresentaram

sintomas de envenenamento por mercurio.

Logo que o Projeto Radam evidenciou a presenca de ouro no subsolo, e a
Perimetral, eles poluiram os rios com mercurio, afastaram a caca pelo
barulho, provocaram a fome e a desnutricdo dos indios, enquanto contra nés
avolumava-se a acusacdo de que praticavamos o genocidio. Nao era
exagerada a denuncia. (PASSARINHO, 1993, pp. 15-17)
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Estudo realizado pela Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz), em 2019, na
comunidade indigena Yanomami, mostrou a presenca de mercurio em 56% das
mulheres e criancas da regido de Maturaca, localizada no estado do Amazonas. As
vezes a contaminacao € passada de mae para filho.

A transmissao desta doenca devastou os povos indigenas. A falta de acesso a
cuidados de saude adequados e a desnutricdo estdo diretamente ligadas ao garimpo
ilegal, pois o0 processamento do minério com mercurio polui pessoas e rios, matando
0s animais sao fonte de alimento para os indigenas, e a presenca de Garimpeiros
aumenta a possibilidade de transmiss&o da COVID-19 e de outras doengas.

Segundo o presidente do Conselho Distrital de Salde Indigena Yanomami e
Yek'wana, criminosos assumiram o controle de centros médicos e pistas de pouso,
impedindo a chegada de profissionais médicos, aqueles que tiveram que voar de
avido para atender pessoas espalhadas areas isoladas. aldeias na floresta.

Outra pratica recorrente envolve grupos criminosos portando armas e
participando de conflitos violentos que exploram o povo Yanomami, levando a uma
série de violacdes dos direitos humanos, incluindo trabalho forcado, abuso sexual e

até assassinato.
No Brasil, estou alarmada com os recentes ataques contra membros dos
povos Yanomami e Munduruku por mineradores ilegais na Amazonia. As
tentativas de legalizar a entrada de empresas em territérios indigenas e
limitar a demarcacao de terras indigenas (...) também sdo motivo de séria

preocupacéo. (Michelle Bachelet, 2021)

Os povos originarios do Brasil possuem uma série de direitos garantidos pela
Constituicdo de 1988. Alguns de seus direitos sao: direito a terra, direito a distin¢ao,
direito a saude, direito a educacdao, direito a igualdade, direito processual e protecao
de direitos. No entanto, estes direitos ndo tém sido respeitados nos ultimos anos.

Entre as principais medidas, senadores e representantes do governo
defendem a implementacéo de politicas publicas, com a presenca permanente do
Estado para garantir a protecdo social e ambiental dessas pessoas e de sua
comunidade. Apelaram também a mais recursos para a agdo, exigindo sangdes
contra 0os responsaveis pela atual crise humanitaria e a expulsdo de menores da
regiao.

O garimpo ilegal cresceu 54% em 2022 e devastou novos 1.782 hectares da

Terra Indigena Yanomami (TIY), conforme levantamento feito por imagens de satélite.
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O monitoramento da Hutukara Associagcdo Yanomami (HAY) aponta crescimento
acumulado de 309% do desmatamento associado ao garimpo entre outubro de 2018
e dezembro de 2022.

Nesse periodo, foram mais 3.817 hectares destruidos na maior terra indigena
do pais, atingindo um total de 5.053 hectares. Quando os indigenas comecaram a
monitorar os efeitos do garimpo, em outubro de 2018, havia 1.236 hectares
devastados. Em 2021, o desmatamento chegou a 3.272 hectares, conforme apontou
o relatorio Yanomami Sob Ataque: garimpo na Terra Indigena Yanomami e propostas
para combaté-lo. Maquinarios pesados contribuem para o desmatamento e destrui¢cao
do solo de maneira extremamente acelerada, o que prejudica ainda mais o
monitoramento.

As maiores concentracdes de destruicdo estdo nos rios Uraricoera, ao Norte
da Terra Indigena Yanomami, e Mucajai, regido central. A regido de Waikas, no
Uraricoera, concentra 40% do impacto, com cerca de 2 mil hectares devastados.
Enguanto isso, o Rio Couto Magalhaes, afluente do Mucajai, tem 20% do impacto,
com cerca de mil hectares.

A terceira regido mais afetada € a de Homoxi, na cabeceira do Mucajai, com
15% da devastacéo, o que corresponde a cerca de 760 hectares.

Além dos desafios praticos, o problema da mineracao ilegal também coloca
problemas socioecondmicos significativos. Em algumas areas, a mineracéo ilegal
pode ser uma das poucas fontes de rendimento disponiveis para as comunidades
locais. Portanto, a aplicacéo eficaz das leis penais ambientais deve ser acompanhada
por esforcos para fornecer alternativas econdmicas sustentaveis as populacées

afetadas.

Estamos vendo cada vez mais os garimpos terem indigenas em trabalhos
analogos a escraviddo e praticarem a exploracdo sexual de meninas
indigenas. O que esta ocorrendo com 0s Yanomami € uma forma pior ainda
de exploragéo do que nos trabalhos sazonais”, aponta Rangel. “Em geral, a
atividade garimpeira tem um desprezo muito grande pela populacdo
indigena. Teremos dimensédo do aliciamento de indigenas pelo garimpo sé
daqui alguns anos”, (RANGEL,2022).

Em relacdo a atuacdo governamental, em 30 de janeiro de 2023, o governo
federal anunciou medidas para combater o garimpo ilegal nas terras Yanomami. As

prioridades incluem nutricdo e apoio a saude, seguranca da equipe de saude, acesso
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a agua potavel e medicdo da contaminacdo por mercurio. O estado brasileiro
capacitou as Forcas Armadas, o Ministério da Defesa e da Saude para tomar as
medidas necessarias para acabar com as atividades de mineracgdao ilegal.

O Ministério Publico Federal e o Governo Federal iniciaram uma série de
investigacBes apos denuncias de que 30 meninas Yanomami foram engravidadas por
menores na Terra Yanomami. A informacéo foi avangada pelo ministro dos Direitos
Humanos e Cidadania, Silvio Almeida.

A Forca Aérea Brasileira (FAB) interveio e implementou medidas para controlar
0 espaco aéreo das terras indigenas Yanomami e retirar garimpeiros ilegais do
territério, levando a mobilizacdo da agressao.

Alguns menores tentaram fugir para a Venezuela ou Guiana e enfrentaram
precos elevados para voos secretos de helicoptero. A regido de Auaris, perto da
fronteira, € uma das mais atingidas pela crise sanitaria, que inclui casos de malaria e
desnutrigéo grave.

Além disso, a Convencgao 169 (OIT) prevé que “deverao ser tomadas medidas
para impedir que pessoas alheias a esses povos tirem proveito de seus costumes ou
do desconhecimento das leis por parte de seus membros para assumir a propriedade,
posse ou uso de terras que lhes pertengam” (arts 15 a 18, C 169, OIT).

4.2 MEDIDAS DE COMBATE

Em abril de 2023, o Senado Federal divulgou a liberacédo do valor de R$146.7
milhdes de reais destinados para o Ministério dos Povos Indigenas, através da
Medida Proviséria de n° 1.168/2023. A Funai, Fundacg&o Nacional do indio, precisara
destinar a quantia recebida em demarcacdo e regularizacdo das areas
constitucionalmente protegidas, bem como na fiscalizacao e protecdo das mesmas.

Outra pasta do governo federal que recebeu verba para prestar suporte aos
povos originarios juntamente com a Funai foi o Ministério da Defesa com a quantia de
R$135.4 milhdes. Esse recurso tem como destino as acdes emergenciais € 0
Ministério do Meio Ambiente, que recebeu o valor de R$86.5 milhdes de reais.

Nao somente esses Ministério receberam verba, mas também o Ibama,

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis, com a
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guantia de R$63.8 milhdes para que sejam usados na fiscaliza¢cdo do meio ambiente
e protecdo dos povos indigenas, como saude e seguranca.

Posterior a essa destinagcao de verba, como forma de combater com ainda mais
assertividade o garimpo ilegal, no més de junho do ano vigente foi posto em pratica a
Operacdo Agata Fronteira Norte que contou com as forcas armadas, Marinha,
Exército e Aeronautica em conjunto com a Policia Federal e o Ibama. Essa operagao
disp6s como obijetivo principal desconfigurar o garimpo ilegal nas terras indigenas
Yanomami. Foram arruinados balsas, avides, acampamentos e aeronaves, bem como
a apreensdo de material bélico, como armas de fogo e munigéo.

As acles para lidar com a Emergéncia em Saude Publica de Importancia
Nacional (ESPIN) e combater o garimpo ilegal na Terra Indigena Yanomami tiveram
inicio em 30 de janeiro, apds a publicacdo do Decreto n° 11.405. Para intensificar os
esfor¢os na repressdo ao garimpo ilegal no territério indigena, o governo emitiu o
Decreto n° 11.575 em 21 de junho. Como resultado dessa medida adicional, foi
lancada a Operacdo Agata Fronteira Norte, que também assumiu as
responsabilidades anteriormente atribuidas a Operacdo Yanomami, encerrada em 5
de junho.

O entdo decreto, firmado pelo presidente em exercicio, Geraldo Alckmin, a
época, conferiu as Forcas Armadas novas atribuicdes, incluindo a capacidade de
realizar revistas pessoais, executar mandados de busca e apreensao e efetuar
prisdes em flagrante ao longo da faixa de fronteira que cruza a Terra Indigena
Yanomami, em Roraima. O principal objetivo é fortalecer a cooperacdo entre as
Forcas Armadas, a Policia Federal (PF), a Policia Rodoviaria Federal (PRF) e a Forca
Nacional, que, desde janeiro, tém se dedicado ao desmantelamento do garimpo ilegal
na Terra Yanomami, conforme afirmado pelo ministro da Justica e Seguranca Publica,
Flavio Dino.

O presente decreto se aplica a toda extensao que recobre as terras Yanomami,
gue possui cerca de 150 km partindo da fronteira. Desde o inicio da operagéo, foram
destruidos 323 acampamentos e 150 balsas. Ao todo, estima-se de prejuizo causado
ao garimpo ilegal R$ 30,9 milhdes de reais. Com as apreensdes e o rompimento das
atividades, o Ministério da Defesa alega a reducéo dos voos clandestinos em 90%.

Quanto ao auxilio humanitario, as forcas armadas distribuiram o equivalente a
23.438 cestas basicas, o que equivale a 500 toneladas de alimentos. Em especial a

Marinha do Brasil, com seu grandioso Hospital de Campanha, em um navio patrulha,
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realizou cerca de 2.424 atendimentos, bem como a remoc¢do aeromeédica dos
indigenas que necessitavam.

Ao todo, a operagdo contou com 1.173 pessoas, entre militares e agentes dos
orgaos envolvidos. Para o deslocamento e atendimento, além do Hospital de
Campanha, contou-se com lanchas blindadas e 15 aeronaves.

De acordo com informacdes fornecidas pelo Ministério da Justica, a operacao
conduzida na reserva indigena é considerada a mais desafiadora e complexa do
Brasil, demandando investimentos significativos que totalizam cerca de R$300
milhdes, principalmente direcionados para operacbes da Policia Federal, sendo a
maior parte destinada ao transporte aéreo. O ministro Flavio Dino também destacou
gue a Policia Federal esta envolvida em operacfes de combate ao garimpo ilegal em
outras quatro regides na Amazobnia, além da acdo realizada na reserva dos
Yanomamis.

Como resultado dessa eficiente operagdo, ja se consegue ver a melhoria
causada em nosso meio ambiente. Relatérios apontam a expulsdo de 15 mil
garimpeiros da regido, mas nao ha duvidas de que ainda ha muito trabalho a se fazer.

Outra operacao foi realizada em combate ao garimpo ilegal, na regido de
Sarara, no Mato Grosso. No dia 15 de novembro do presente ano, a jun¢éo da Policia
Rodoviéaria Federal, Ibama, Funai e Forca Nacional, na operacdo denominada Ferro
e Fogo. Até o momento foram frustradas 33 escavadeiras, e geradores entre outros.

A regido de Sararé foi homologada em 1985 e é ocupada pelo povo
Nambikwara.

E sabido que o Ibama, como principal 6rgdo de combate ao garimpo ilegal, ndo
possui efetivo suficiente para defender o nosso territorio demarcado e a autarquia
ICMBIo, Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade, que atua
vinculada ao Ministério do Meio Ambiente e em parceria com Ibama, relata um déficit
de pessoal de mais de 2.000 cargos somando os dois O6rgdos. Esses numeros
representam cerca de 50% do efetivo longe do ideal para o combate.

O ultimo concurso realizado pelo IBAMA foi no ano de 2021, oferecendo 568
vagas ao total. Nota-se, portanto, que ainda existe uma lacuna grande em relacéo a
guantidade de pessoas considerado ideais para a fiscalizagcdo efetiva do garimpo
ilegal.

O papel da policia militar também é de extrema importancia contra o garimpo

ilegal. Os batalhGes especializados possuem a atribuicdo constitucional de prevenir e
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repreender os crimes cometidos contra 0 meio ambiente, especialmente em areas
protegidas, porém ndo contam com um grande efetivo que consiga cobrir todas as

areas afetadas.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Diante o exposto, percebemos que de fato a hipétese levantada neste artigo
guanto a eficiéncia das normas de combate ao garimpo, ndo sao ineficientes. A
grande questao do problema é a fiscalizacdo que ndo se mantém de maneira efetiva.
Ao discorrer da pesquisa é facil constatar a falha em diversos processos e o déficit de
servidores que estd muito aquém do ideal.

Ficou explicito a falta de infraestrutura para 0s povos originarios quanto as
consequéncias sofridas oriundas do garimpo, violando claramente seus direitos e
como a mineracdo apesar de ser reconhecida como um importante ativo econémico
do pais nao traz prosperidade para aqueles que o praticam.

Como consequéncia danosa, temos regides devastadas pelo mercurio, ao qual
nada se pode fazer para reverter tamanho desastre e que por relutancia tira por
completo a chance de subsisténcia dos povos locais. Esforcos realizados pelas forcas
armadas em conjunto com 0s principais 6rgaos fiscalizadores ndo sdo o suficiente
para erradicar o problema que temos em décadas e que com a sua modernizacao
eleva os danos sofridos pelo meio ambiente.

N&o ha o que se dizer quanto ao severo crime ambiental praticado, uma vez
gue o garimpo realizado em area demarcada é considerado ato criminoso.
Entendemos que as penas previstas em leis ndo sdo nenhum um pouco compativeis
com tamanha devastacgao e prejuizo ambiental.

Politicas publicas devem ser discutidas a fim de que possamos coibir
efetivamente a prética criminosa e assegurar a¢fes sociais que sustentem 0s
garimpeiros fora das areas de preservacédo. Sem oportunidade de sair das jazidas de
ouro, 0s garimpeiros irdo apenas migrar de local. A m&o de obra garimpeira conta
inegavelmente com pessoas sem instrucdo e que buscam desesperadamente por
uma oportunidade de sair da extrema pobreza. Oportunidade esta que ndo advém do
Estado.

Ha de se estudar formas, em um grau acima de instru¢do, aumentar a pena ou
transforma-la em crime hediondo, pois ndo apenas gera dano ao solo mas a salde,
impede a preservacdo de sua cultura e tira a principal fonte de subsisténcia das

comunidades locais envolvidas.
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Fortalecer a Agéncia Nacional de Mineracéo devido a sua importancia quando
se debate sobre garimpo como um todo, uma vez que este érgao € quem autoriza a
Permissado de Lavra Garimpeiras € uma pauta de extrema importancia.

Devido o rastro de destruicdo que as grandes maquinas utilizadas pelo garimpo
ilegal deixam em nosso pais, entendemos que proibir através de lei e montar um
programa de controle para a comercializacdo desses instrumentos seria de grande
relevancia.

Interessante também, seria utilizar as forcas armadas de forma permanente
para o combate ao garimpo ilegal, pois ja ha suporte humanitario de saude nas
comunidades atingidas através do hospital de campanha, no navio Patrulha da
Marinha do Brasil. Porém esse auxilio ndo € ininterrupto. Sugerimos também que
fosse atribuido, por meio de decreto, a forca de policia aos militares para que possam
ser realizadas buscas pessoais e prisbes em flagrante.

Como concluséo final, entendemos que em nosso ordenamento juridico ha
elementos suficientes para exigir politicas publicas voltadas para o desdobramento
ambiental e social em areas protegidas e que enquanto ndo houver uma real
discussao acerca do tema, 0s povos indigenas continuardo morrendo e 0 N0SSO Meio

ambiente permanecera caminhando a passos largos para a ruina.
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