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COMO MEDIDA CAUTELAR ALTERNATIVA A PRISAO

DAVID MATHEUS PEREIRA VIEIRA
JAIR FERNANDES FERREIRA
LUCAS FERNANDO CAMARA COSTA
RESUMO

Com o avanco da tecnologia, a seguranca publica fora beneficiada em alguns fatores
e mecanismos foram investidos visando a seguranca da populagéo para uma melhor
ressocializacdo dos apenados, como a monitoracdo eletrbnica, através das
tornozeleiras eletrénicas naqueles que estdo cumprindo pena. Dessa maneira, 0
presente artigo cientifico tem como enfoque a eficacia da tornozeleira eletrénica no
gue tange ao desaperto do sistema carcerario em Pernambuco e no Brasil de forma
geral, juntamente com a busca da diminuicdo da taxa de reincidéncia criminal e a
busca na melhora da ressocializacdo, analisando todos os parametros acerca da
utilizacdo do dispositivo de monitoramento e trazendo uma breve sintese, desde o
contexto historico até os dias atuais. Em seguida, através de livros, pesquisas em sites
académicos e artigos, buscamos, minuciosamente, detalhes acerca da tornozeleira
eletrbnica, fazendo uma analise se ela € de fato um instrumento penal eficaz, tanto
para o apenado quanto para a seguranca da populacdo, abordando os aspectos que
esse instrumento penal traz consigo para quem esta utilizando e para quem esta ao
redor. Por conseguinte, discorremos de forma objetiva e detalhada acerca da
efetividade da tornozeleira, em relacdo a eficacia do instrumento penal na saida
temporaria, a reincidéncia, seus aspectos legais, e, com quem vai de encontro ao
ordenamento juridico, abordando puni¢des e perda do beneficio.

Palavras — chave: Cumprimento da pena. Monitoramento eletronico. Regime
semiaberto. Medida cautelar alternativa a prisao.

ABSTRACT

With the advancement of technology, public security has benefited in some factors and
mechanisms have been invested aimed at ensuring the safety of the population for
better resocialization of prisoners, such as electronic monitoring, through electronic
ankle bracelets close to those serving their sentences. In this way, this scientific article
addresses the effectiveness of electronic ankle bracelets in terms of loosening the
prison system in Pernambuco and Brazil in general, together with the search for
reducing the rate of criminal recidivism and the search for improving resocialization by
analyzing all the parameters relating to the use of the monitoring device and providing
a brief description, from the historical context to the present day. Then, through books,
research on academic websites and articles, we searched, in detail, for details about
the electronic ankle bracelet, analyzing whether it is in fact an effective criminal
instrument, both for the prisoner and for the safety of the population, addressing the
aspects that this penal instrument brings with it for those who are using it and for those
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around it. Therefore, we discuss in an objective and detailed way about the
effectiveness of the ankle bracelet, in relation to the effectiveness of the criminal
instrument in temporary departure, recidivism, its legal aspects, and, with those who
go against the legal system, addressing punishments and loss of benefit.

Keywords: Serving the sentence. Electronic monitoring. Semi-open regime.
Precautionary measure alternative to imprisonment.

INTRODUCAO

De modo inicial o presente artigo objetivou trazer todo contexto histérico da
monitoracao eletrénica desde seu surgimento, meio de pensamento, chegada ao
Brasil e por qual motivo decidiram adotar essa op¢cao. Ademais, sera pontuado de
forma precisa o contexto de implementacao, evolucdo e como foi vista ao passar do
tempo, além de observar sua eficacia a medida que fora evoluindo.

Verifica-se que o Brasil € um pais no qual a criminalidade esta em um nivel
preocupante, onde a violéncia aumenta e nao é visto algum tipo de melhora
significativa ou perspectiva de um futuro diferente. Vemos, que pela alta demanda, o
sistema carcerario brasileiro ndo consegue acompanhar o crescimento do numero de
infratores da lei, resultando em prisées superlotadas e ineficiéncias no sistema
prisional. Sendo assim, o presente artigo tem como problematica de pesquisa
investigar se 0 uso da tornozeleira eletrénica € um método eficaz na busca da
diminuicdo da populacéo carceraria e na ressocializacao do encarcerado.

Dessa maneira, o sistema penitenciario do Brasil € uma matéria abundante de
relevancia e complexidade que retrata uma realidade bastante obscura, no qual
perduram desafios importantes que o pais enfrenta em relagcéo a justica, seguranca
publica e direitos humanos. Nao incomum, o sistema prisional brasileiro tem sido
objeto de intensos debates e preocupacdes. Sendo assim, iremos abordar a
fragilidade desse sistema com énfase no Estado de Pernambuco e do Brasil, que tem
sido objeto de aflicdo. Sado inUmeros os topicos para essa situacdo precaria, como
exemplo, podemos citar a superlotacéo carceraria.

Diante disso, a superlotacdo é um dos obstaculos do sistema prisional brasileiro,
onde ha elevado indice de penitenciarias que estdo com a populacéo carceraria acima
de sua capacidade, tornando-se em um ambiente insalubre, motivando a violéncia
entre os detentos e ocasionando a falta de espa¢o. N&o obstante, temos um problema

nitido quando se trata de ressocializagdo e reincidéncia. Haja vista, a ressocializagdo
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rréfé‘Fé:s‘éwa tentativa de reintegrar, através de programas, os reeducandos que por
uma infelicidade efetuaram algum tipo de crime na sociedade.

Assim, é por meio da ressocializacdo que o sistema tenta fazer com que o
reeducando aprenda um conjunto de disciplinas e deveres com o0 objetivo de
realoca-lo na sociedade, criando oportunidades de trabalho durante esse momento
extramuros que o reeducando possa se encontrar. Um desses meios é através da
tornozeleira eletrbnica que ir4 abrir portas para que ele possa interagir com a
sociedade e aos poucos se inserir de forma honesta, dentro dos preceitos legais.

Além disso, a ressocializacdo é um aspecto critico ao sistema de justi¢ca criminal,
visto que, seu objetivo é proporcionar oportunidade e reabilitacéo para os reeducandos
se tornarem cidad&os produtivos, e ndo uma forma de puni¢ao aos infratores.

Por outro lado, os dados a qual se refere a ressocializacdo ndo sao dos mais
animadores, tendo em vista que por muitas vezes O sistema nao consegue
ressocializar os reeducandos, seja por falta de incentivo ou falta de programas que
invistam nesse topico e, por isso, mecanismos ressocializadores foram analisados e
descritos ao longo do artigo, como o uso do trabalho externo como medida auxiliadora
na diminuicdo da reincidéncia e na ressocializacao.

Diante disso, tem-se que o trabalho € um meio pelo qual o apenado acaba
aflorando suas habilidades e desenvolvendo um bojo de opcdes para enfrentar uma
sociedade que acaba agindo de forma preconceituosa, mas, com experiéncia
profissional, 0 mesmo consegue criar uma forma de inserir-se, 0 que acarreta em
diversos beneficios como a diminui¢cdo da reincidéncia criminal. Por conseguinte, ao
fato da falta de politica de ressocializacdo, temos a reincidéncia, que trata sobre a
situacdo na qual o individuo, que ja praticou um crime anteriormente, volta a se
envolver em atividades criminosas ap0s ter sido condenado ou ter cumprido uma pena
por um delito anterior.

Sendo assim, é compreensivel que a reincidéncia criminal ocorre quando uma
pessoa € novamente condenada por um novo crime. Isto posto, a compreensédo do
sistema prisional brasileiro é fundamental para abordarmos questdes relacionadas a
utilizacdo e a eficacia do monitoramento eletrénico, pois a reincidéncia acaba sendo
relacionada ao fato do individuo, na maioria dos casos, nao ter oportunidades além

do crime, cujo caminho é mais facil.
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Dessa maneira, a reincidéncia é um fator muito preocupante, pois o fator basilar

do cércere é prepara-lo para voltar ao convivio social e, se isso ndo ocorre, 0 erro
precisa ser sanado para que ndo ocorra um ciclo vicioso de priséo, liberdade,
reincidéncia e prisdo novamente. Assim, os presidios foram desenvolvendo incentivos
aos apenados para que eles se motivem com algo que néo tiveram extramuros (Ex:
estudo, leitura e trabalho.), e em troca dessas atividades eles poderdo diminuir sua
permanéncia nos presidios, remindo a pena na qual, ao concluir alguma dessas
atividades ou passar algumas horas trabalhando, serd computado um quantitativo a
menos no tempo de permanéncia no sistema carcerario.

A Lein°7.210 de 1984, Lei de Execucao Penal e a Lei n° 12.258, de 2010, versa
sobre o monitoramento eletrénico, em conjunto trazem informacdes preciosas sobre
esse meio, na qual podemos dizer, com base em pesquisas acerca da sua
historicidade, que a tornozeleira eletrbnica € uma tecnologia interessante e que
revolucionou a forma como lidamos com a vigilancia e o monitoramento dos
reeducandos nas mais diversas situacdes. Isto posto, define que esse monitoramento
se trata de um dispositivo eletrénico portétil, projetado para ser usado em volta do
tornozelo de uma pessoa e, com 0 passar do tempo, cada vez mais tem sido
implementado pelo sistema de justica criminal.

Esse método é bastante eficaz, pois ele permite rastrear a localizacdo e o
movimento do cidaddo, fornecendo assim uma alternativa menos restritiva em
comparacao com o encarceramento tradicional. Dessa maneira, com a monitoracao
eletrénica o individuo podera ter sua liberdade parcial, com algumas restricdes, mas
sem ferir os principios de dignidade humana, tendo apoio do patronado e do sistema
carcerario no periodo em que ele estara no convivio social, observando seus
comportamentos e produtividade, ja que através da tornozeleira e o emprego externo,
a todo momento o monitorado € observado quanto a sua produtividade na obra publica
ou particular, comportamentos e sua forma de interesse.

Dessa forma, exploraremos sobre o sistema carcerario do Brasil em geral,
abordando os aspectos da eficacia da tornozeleira, mas, dando uma énfase maior no
Estado de Pernambuco, trazendo detalhes especificos acerca desse Estado, e
abordando sobre a histéria do monitoramento eletrénico, como ele funciona e se ele
é eficaz na busca da diminui¢do da populacdo carceraria nas prisdes do Brasil, além
de questionar sobre a eficacia da tornozeleira em relagdo a ressocializagdo, seus

beneficios, falhas, considerando que nenhum dispositivo é perfeito, e sua
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agir para diminuir esses casos de reincidéncia de forma positiva, trazendo uma

melhor aceitacdo da sociedade.

O Brasil € um pais no qual a criminalidade estd em um nivel preocupante, onde a
violéncia aumenta e ndo é visto algum tipo de melhora significativa ou perspectiva de
um futuro diferente. Vemos, que pela alta demanda, o sistema carcerario brasileiro
ndo consegue acompanhar o crescimento do namero de infratores da lei, resultando
em prisdes superlotadas e ineficiéncias no sistema prisional.

A tornozeleira eletrbnica é uma alternativa utilizada pelo estado para monitorar um
individuo em tempo integral que esteja cumprindo alguma pena fora da priséo. Isso
permite que alguns individuos possam cumprir suas penas em casa ou em outra
localizacdo determinada pelo sistema judiciario, enquanto sdo monitorados
eletronicamente. Dessa forma, este meio eletrénico, em tese, possibilitaria a reducéo
da superlotacao carceraria, trazendo seguranca para os policiais penais e ao proprio
reeducando, fazendo com que o sistema penitenciario pudesse “respirar’, tornando-o
mais eficiente no fiel cumprimento da lei de execucéo penal, no que tange aos direitos
e deveres dos apenados.

O sistema carcerario do Brasil passa por muitos problemas e dificuldades, visto que
nas prisdes, as condi¢cdes sdo precarias. A incapacidade do sistema prisional do Brasil
€ explicita, quando em um relatorio divulgado pelo Depen (Departamento
Penitenciario Nacional) € demonstrado que a cada ano que passa, a taxa de
reincidéncia aumenta, ou seja, a cada ano aumenta o numero de ex-detentos que
voltam a cometer crimes, quando na verdade deveriam estar sendo ressocializados,
tema esse que sera tratado mais adiante. Segundo a revista Metropoles, no ano de
2010, a taxa de reincidéncia no Brasil era de 21%, no entanto, essa taxa ja aumentou
para 38,9% apdés 5 anos, humero bastante elevado em um curto periodo. A entidade
internacional que defende os Direitos humanos classificou o sistema carcerario de
Pernambuco como o pior do Brasil.

Dessa maneira, observa-se que em Pernambuco, as superlotagces tomaram
conta de alguns presidios, refletindo na proliferacdo de doencas, através da falta de
higienizacdo adequada dos apenados e das préprias celas, além da falta de
seguranca, causando riscos a vida dos reeducandos e dando abertura para a criagéo
de novas facc¢Oes destinadas a sobrevivéncia interna, o que gera futuros comandos

dentro e fora dos presidios, trazendo a violagdo dos direitos humanos em relacdo ao
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de Reclusos (Regras de Nelson Mandela), em sua regra 4 vejamos:

Os objetivos de uma pena de prisdo ou de qualquer outra medida restritiva
da liberdade s&o, prioritariamente, proteger a sociedade conta a
criminalidade e reduzir a reincidéncia. Estes objetivos s6 podem ser
alcancados se o periodo de detencéo for utilizado para assegurar, sempre
gue possivel, a reintegracdo destas pessoas na sociedade apds a sua
libertagéo, para que possam levar uma vida autossuficiente e de respeito
para com as leis. Para esse fim, as administragfes prisionais e demais
autoridades competentes devem proporcionar educacdo, formacdo
profissional e trabalho, vem como outras formas de assisténcia apropriadas
e disponiveis, incluindo aquelas de natureza reparadora, moral, espiritual,
social, desportiva e de salude. Estes programas, atividades e servicos
devem ser facultados de acordo com as necessidades individuais de
tratamento dos reclusos.

Tendo em vista o que foi abordado, a tornozeleira eletrbnica pode ser uma
alternativa eficaz para ajudar a reduzir a populacéo carceraria em algumas situacoes,
gue devem ser analisadas caso a caso, de modo que ocorra, 0 quanto antes, a
progressdo da pena conforme o que versam as leis penais e de execucao penal. Ao
permitir que os individuos cumpram suas penas em casa ou em outras localizacdes
determinadas pelo sistema judiciario, a tornozeleira eletrbnica pode reduzir a
necessidade da criacdo de mais unidades prisionais e ajudar a aliviar a superlotacéo
nas prisdes existentes.

Com isso, surge a oportunidade de poder economizar recursos financeiros e
melhorar a eficiéncia do sistema de justica criminal, haja vista, manter um apenado
extramuros através da monitoracao eletrbnica é extremamente menos custoso ao
Estado do que manté-lo intramuros. Dessa forma, a tornozeleira acabara gerando
mais lucro aos cofres publicos, que podera ser revertido na criacdo de novos presidios
e manutencao dos que ja estdo em funcionamento, trazendo assim maior seguranca
e dignidade aos que estao ali presentes.

Ja no ambito da ressocializacdo, o Brasil tem taxas catastréficas relacionadas a
esse tema, 0 que se torna um agravante para o caso ja citado da reincidéncia. A
tornozeleira também tem um papel de extrema importancia, visto que o apenado
também € um cidaddo que tem direitos e deveres. Sendo assim, a tornozeleira
eletrbnica torna-se uma ferramenta importante para a ressocializacdo de individuos
gue foram condenados pelo sistema judiciario. Embora néo seja um método completo
de reabilitacdo, a tornozeleira eletrbnica pode ajudar a garantir que os individuos

permanecam em contato com suas familias, comunidades e empregos durante o
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A cLl‘r\niori'rhento da pena, o que pode ser importante para a sua reintegragdo na
sociedade, reduzindo, de tal forma, a probabilidade de reincidéncia.

Por fim, o presente artigo aborda uma analise sobre a eficacia da medida
(possiveis vantagens e desvantagens) com base na realidade brasileira, no que tange
aos investimentos na seguranca publica e monitoracdo eletrbnica por servidores
publicos profissionais da policia penal. Assim, trazendo uma anélise que vise mitigar
0s problemas atuais do sistema carcerario, quando se refere em realocar uma parte
da populacao carceraria de maneira eficaz, menos custosas aos cofres publicos e

buscando o meio mais frutifero na ressocializac¢éo.

REFERENCIAL TEORICO

O presente referencial tedrico fundamenta partindo da perspectiva quantitativa e
gualificativa conforme doutrinas, jurisprudéncia e artigos juridicos, na qual tem por
objetivo o aprofundamento no que tange a monitoracéo eletrénica e os casos de
ressocializacéo e reincidéncia. Dessa forma, buscando elucidar meios que devem ser
adotados para que a eficacia da tornozeleira seja maior diante de situacdes de
trabalho e fiscalizacdo, com o intuito de que haja um melhor cumprimento da pena

indo de encontro com a diginidade da pessoa humana.

1 Historicidade da monitoracéao eletronica até os dias atuais

A tornozeleira eletrbnica € uma tecnologia que revolucionou a forma como a
justica lida com a supervisdo de individuos em liberdade condicional e tem sido
amplamente aplicada em sistemas de justi¢ca ao redor do mundo como uma alternativa
ao encarceramento.

Ela oferece a capacidade de monitorar os movimentos de individuos em liberdade
condicional, permitindo que autoridades e supervisores condicionais possam garantir
o cumprimento de restricbes e a manutencdo da ordem publica. O seu uso na
supervisao de individuos comecou a ganhar forca nas décadas de 1980 e 1990 como
uma alternativa ao encarceramento. Desde entdo, a tecnologia evoluiu
significativamente, tornando-se mais acessivel e eficaz.

Conferenciando sobre as Ultimas inovacdes tecnolégicas a respeito das
tornozeleiras eletrbnicas, destaca-se que uma das inovacdes mais notaveis é a

incorporacao de sensores avangados. Sensores de localizagdo mais precisos, como
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GPS de éitéwsﬁéwr‘l(s”ibqifl‘idade, permitem um rastreamento mais eficiente e em tempo real
dos individuos monitorados.

Além disso, sensores biométricos, como os de frequéncia cardiaca e movimento,
protegem uma camada adicional de seguranca e monitoramento personalizado. Os
dados séo transmitidos para um centro de monitoramento, onde sao detalhados por
profissionais encarregados de supervisionar o cumprimento das condi¢des de
liberdade condicional.

O avanco dessas inovacdes tecnoldgicas ndo apenas melhora a eficacia das
tornozeleiras eletrbnicas, mas também levanta questdes sociais e juridicas. Questbes
relacionadas a privacidade, ética na utilizacéo de dados e equilibrio entre a tecnologia
e os direitos individuais emergem como detalhes criticos que abordam atencao
cuidadosa.

A tornozeleira eletronica oferece diversos beneficios. Em primeiro lugar, ela
permite que os individuos em liberdade condicional continuem suas vidas de forma
produtiva, evitando o impacto negativo do encarceramento, permitindo uma
reintegracdo mais eficaz na sociedade. Além disso, a monitorizacdo em tempo real
permite uma resposta imediata em caso de violagcdo das condicbes de liberdade
condicional, aumentando a seguranca publica.

No ambito do trabalho na central de monitoramento, ndo se observa um corpo
dentro de uma instituicdo, mas sim um corpo que esta “recomposto em diferentes
configuracdes através de uma série de dados” (HAGGERTY; ERICSON, 2000, p. 611).

No entanto, a tornozeleira eletrbnica ndo esta isenta de limitacdes. Sua eficacia
depende da disponibilidade de sinal de GPS ou celular, o que pode ser um desafio em
areas remotas, isso significa que néo pode detectar o consumo de substancias ilicitas, por
exemplo.

Sua efetividade é destacada na reducdo da superlotacdo carceraria e no
acompanhamento de individuos em regime semiaberto. Apesar de criticas, sua
presenca no sistema judicial brasileiro reflete a busca por solu¢cées mais humanizadas
e eficientes no controle da execucao penal.

Para melhor compreensao a respeito da tornozeleira, € necessaria uma analise
historica a respeito da mesma, com o objetivo de analisar o artigo como um todo e

pontuar os beneficios obtidos.
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Harvard, desenvolveram um prototipo, formado por uma bateria e um transmissor que

enviava sinais a uma central de controle que continha receptores. Os primeiros testes
foram realizados em 1964, nos Estados Unidos, e foram testados em dezesseis
jovens reincidentes (GRECO, 2015, p.289).

O Dr. Robert viu em sua invengao a oportunidade de fornecer uma opgao mais
barata na custddia dos infratores. Esse prot6tipo contribuiu com o que hoje chamamos
de tornozeleira eletrénica. Com isso, os irmédos Schwitzgebel foram os primeiros a
contribuir com testes em criminosos, seguidos pelo juiz Jack Love, do Condado de
Bernalillo - Novo México, que foi o percursor da ideia da tornozeleira.

Ha relatos que a inspiracdo do juiz Jack Love foi oriunda de uma histéria em
quadrinhos chamada “Homem-Aranha”, de 1977 (O personagem tinha que lidar com
um novo plano de Wilson Fisk, o “Rei do Crime”. Ele acaba forgado a usar um bracelete
eletrbnico, basicamente um ping portatil, que apontava continuamente sua posi¢cao
para o vilao), e, em detrimento disso, estabeleceu uma parceria com o engenheiro
Michael Goss, para juntos projetarem receptores que eram colocados inicialmente nos
pulsos (GRECO, 2021).

A versao inicial do dispositivo conhecido como "Goss-Link,” o nome oficial da
tornozeleira eletronica, estabelecia conexdo com um receptor vinculado a uma linha
telefénica, emitindo um sinal a cada 60 minutos. Este dispositivo, fixado ao tornozelo
do individuo sob custddia, conseguia receber o sinal e retransmitir um sinal de volta,
desde que estivesse dentro de um alcance maximo de 150 pés (45,72 metros). Se o
dispositivo ndo conseguisse transmitir um sinal de retorno, independentemente da
causa (tendo como cenario mais provavel a saida do preso do perimetro), o receptor
iniciava automaticamente uma chamada para as autoridades policiais, que iniciavam
a busca pelo infrator.

Em 1983, apos realizar testes, o juiz Jack Love determinou o monitoramento de
cinco criminosos e, apos este fato, houve mais implementacgdes, sendo registrados
mais de 2.000 (dois mil) monitorados eletronicamente no ano de 1988. O
monitoramento realizado pelo juiz recebeu auxilio dos avancgos tecnolégicos e foi
aperfeicoado ao longo do tempo (Matt Novak, 2022).

A implementacdo do projeto no Brasil ocorreu em 2007, especificamente na
cidade de Guarabira-Paraiba, embora o Governo de Séo Paulo ja estivesse
considerando a adocédo desse sistema no mesmo ano. O teste do monitoramento foi
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realizado em detentos que concordaram voluntariamente em participar. O projeto,

intitulado "Liberdade vigiada, sociedade protegida”, foi desenvolvido pela Vara de
Execucdes Penais daquela comarca, enquanto a tornozeleira foi criada pela empresa
Insiel Tecnologia Eletronica, especializada em seguranga eletronica (GERALDINI,
2009).

Em 2007 havia uma cogitacdo em adotar o uso da tornozeleira eletrénica, porém,
s6 foi aprovada no ano de 2008 em alguns estados do Brasil como Sdo Paulo, Rio
Grande do Sul e Pernambuco (CAMPELLO, 2015).

Os eventos historicos em questdo assinalam a integracdo dos progressos da
revolucéao cientifica e tecnologica no ambito do sistema penal, bem como a insercéo
do poder repressivo na era digital.

No entanto, somente em 2010 ocorreu a implementagcdo do monitoramento
eletrénico no &mbito nacional, e em 15 de junho de 2010, entrou em vigor a Lei n°

12.258/2010, que versa a respeito da monitoracao eletrénica. Vejamos:

Art. 146-B. O juiz podera definir afiscalizacdo por meio da monitoracéo
eletrbnica quando: Il - Autorizar a saida temporaria no regime
semiaberto; (...) IV - Determinar a prisdo domiciliar (Lei n°
12.258/2010).

O Caddigo Penal e a Lei de Execucao Penal foram revisados de forma exploradora
pela Lein®12.258/2010, onde foram estabelecidas as regras de fiscalizacdo em casos
de prisdo domiciliar e de saida temporaria no regime semiaberto. Esta inovacéo

legislativa foi comentada por Rogério Greco (2021, p. 312):

No Brasil, a Lei n.° 12.258, de 15 de junho de 2010, alterando a Lei de
Execucdo Penal, determinou, expressamente, que a violagdo
comprovada dos deveres impostos ao condenado, vale dizer, receber
visitas do servidor responsével pela monitoracéo eletrénica, responder
aos seus contatos e cumprir suas orientagdes; e abster-se de remover,
de violar, de modificar, de danificar de qualquer forma o dispositivo de
monitoracao eletrénica ou de permitir que outrem o faca (art. 146-C da
LEP), podera acarretar, a critério do juiz da execugdo, ouvidos o
Ministério Publico e a defesa: a) a regressdo do regime; b) a revogacao
da autorizacdo de saida temporéria; c) a revogacdo da prisdo
domiciliar; d) adverténcia, por escrito, para todos 0s casos em que 0
juiz da execucao decidir ndo aplicar alguma das medidas anteriores. O
artigo 146-D da Lei de Execucao Penal, introduzido pela Lei n.° 12.258,
de 15 de junho de 2010, determina, ainda que a monitoracéo eletrbnica
poderd ser revogada: | — quando se tornar desnecesséria ou
inadequada; Il — se 0 acusado ou condenado violar os deveres a que
estiver sujeito durante a sua vigéncia ou cometer falta grave.
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0 éftigo 124 da mesma lei também enfatiza gue o juiz deve impor as seguintes

condicdes ao beneficiario:

8§ 1°Ao conceder a saida temporaria, 0 juiz impora ao beneficiario as
seguintes condic¢des, entre outras que entender compativeis com as
circunstancias do caso e a situacdo pessoal do condenado. | -
Fornecimento do endereco onde reside a familia a ser visitada ou onde
podera ser encontrado durante o gozo do beneficio; Il - Recolhimento
a residéncia visitada, no periodo noturno; Il - Proibicao de frequentar
bares, casas noturnas e estabelecimentos congéneres. § 2° Quando
se tratar de frequéncia a curso profissionalizante, de instrucdo de
ensino médio ou superior, o tempo de saida sera o necessario para o
cumprimento das atividades discentes. § 3° Nos demais casos, as
autorizacdes de saida somente poderdo ser concedidas com prazo
minimo de 45 (quarenta e cinco) dias de intervalo entre uma e outra
(BRASIL, 2010).

Assim, uma vez que aprovadas as medidas de vigilancia eletronica, os
reeducandos sdo obrigados a manter os equipamentos fornecidos pelo Estado e seréo
informados sobre os devidos cuidados e obrigagcdes que devem assumir, incluindo
receber o servidor que € responsavel pelo monitoramento eletrénico, responder aos
seus contatos, cumprir suas diretrizes e ndo deverdo remover, modificar, violar,
danificar, utilizar o equipamento de vigilancia eletrénica de qualquer forma ou permitir
gue outros o utilizem.

Ja a Lei n® 12.403/11 alterou o Cddigo de Processo Penal, admitindo a
monitoracao eletrbnica também como medida cautelar diversa da prisdo. Nesse caso,
ela é aplicada em detentos provisorios, ou seja, que ainda aguardam julgamento. Esta
Lei foi criada com o intuito de evitar que o acusado seja preso antes do transito em
julgado da sentenca. Essa legislacdo traz alteracdes importantes em relacdo ao
tratamento prisional e a liberdade proviséria, permitindo o uso do monitoramento
eletrébnico como medida cautelar alternativa a prisdo em todo o pais. Dessa forma, o
individuo condenado cumpre sua pena sem a necessidade de ser encarcerado.
Contudo, como resultado, alguns de seus direitos sdo abdicados e outros até mesmo
recusados. As medidas cautelares podem ser encontradas no artigo 319 do CPP. Em

seu inciso IX, € mencionada a monitoracéo eletrénica, tal como é previsto:

Art. 319 - S8o medidas cautelares diversas da prisdo: | —
Comparecimento periédico em juizo, no prazo e nas condi¢des fixadas
pelo juiz, para informar e justificar atividades; Il — Proibi¢cdo de acesso
ou frequéncia a determinados lugares quando, por circunstancias
relacionadas ao fato, deva o indiciado ou acusado permanecer distante
desses locais para evitar o risco de novas infracdes; Ill — Proibicao de
manter contato com pessoa determinada quando, por circunstancias
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relacionadas ao fato, deva o indiciado ou acusado dela permanecer
distante; IV — Proibicdo de ausentar-se da Comarca quando a
permanéncia seja conveniente ou necessaria para a investigacao ou
instrucao; V- Recolhimento domiciliar no periodo noturno e nos dias de
folga quando o investigado ou acusado tenha residéncia e trabalho
fixos; VI — Suspenséo do exercicio de fungdo publica ou de atividade
de natureza econdmica ou financeira quando houver justo receio de
sua utilizacdo para a pratica de infragBes penais; VIl — Internacéo
proviséria do acusado nas hipéteses de crimes praticados com
violéncia ou grave ameaca, quando os peritos concluirem ser
inimputavel ou semi- imputavel (art. 26 do Codigo Penal) e houver risco
de reiteracdo; VIII — Fianca, nas infracbes que a admitem para
assegurar o comparecimento a atos do processo, evitar a obstru¢éo do
seu andamento ou em caso de resisténcia injustificada a ordem judicial;
IX — Monitoragéo eletronica (BRASIL, Lei n® 12.403/2011).

Desta forma, cabe ressaltar que o monitoramento eletrbnico surge como
contribuinte no combate a superlotacdo carceraria e ao alto indice de reincidéncia. A
implementacdo da tornozeleira eletronica se mostra como uma alternativa mais
benéfica e econdmica para os problemas ja enfrentados atualmente.

Conforme observado por Greco (2021), é importante ressaltar que a monitoragao
eletrénica pode ser realizada mesmo antes da conclusdo definitiva do processo
criminal condenatorio, com o intuito de evitar a prisdo preventiva desnecessaria do réu,
possibilitando que ele responda ao processo penal em liberdade.

A titulo de conhecimento, 0 monitoramento eletrénico consiste no uso de um
aparelho eletrénico usado por individuos que precisam ser monitorados, sejam eles na
condicdo de condenados ou nao, evitando que o mesmo se aproxime de locais
delimitados ou se evacue de determinada regido, a depender do motivo no qual
originou a utilizacdo da tornozeleira. Esse tema sera abordado de maneira mais
doutrinaria no decorrer do artigo.

Com a implementacao do monitoramento eletrénico no Brasil e a vigéncia da Lei
n° 12.258/2010, esses acontecimentos protagonizaram grandes avancos no sistema
penal, adicionando o auxilio tecnolégico ao sistema nacional, que ja havia sido aplicado
em outros paises mais desenvolvidos. Ante o0 exposto, fica evidenciado que a ideia do
monitoramento eletrbnico ndo surgiu sem um planejamento, o projeto foi estudado,
melhorado e implementado de maneira que venha a contribuir com o judiciario
brasileiro.

Ademais, em sua historicidade, é evidente que a populagéo carceréria teve um

aumento consideravel ao final da década de 70. Esse fato também consumou na falha
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presséo sobre o sistema prisional.

Contudo, a tecnologia também possuia um avanco bastante significativo, o que
gerava novas oportunidades. Em varios debates que tinham como finalidade introduzir
novas formas do controle penitenciario, surgiu a tornozeleira eletrdnica, que se
tornaria, com o tempo, uma alternativa para permitir que determinados individuos
cumprissem suas penas fora das prisées, diminuindo a superpopulacao carceraria.

Sob essa Otica, o presente artigo advém de diversas fontes tedricas como
referencial acerca da superpopulagéo carceraria e reducdo dessa massa através da
tornozeleira eletrdnica como medida cautelar alternativa a prisdo. Dessa forma, a titulo
de exemplo acerca da tematica abordada, segundo o CNJ (Conselho Nacional de
justica) em uma pesquisa escrita pelo jornalista Manuel Carlos Montenegro, o
Complexo do curado, antigo “Anibal Bruno”, no Recife, foi considerada a pior
penitenciaria do Brasil. Atualmente, medidas foram tomadas para a diminuicdo dessa

massa, como por exemplo, cita o CNJ:

Até 11 de novembro, um grupo de trabalho analisou 1.386 processos e
revogou 390 prisGes preventivas de pessoas até entdo custodiadas em
uma das trés unidades do Curado. Um conjunto de 377 casos
individuais identificados durante a missdo do CNJ a Pernambuco foi
analisado, para identificacéo e solicitacdo das medidas pertinentes a
cada demanda, pelo Grupo Especial de Prioridade e Atuacéo do TJPE.

Sendo assim, tal analise de caso a caso, somando-se ao uso da tornozeleira
eletrbnica e respeitando as devidas leis penais, podem servir como medida contributiva
na diminuicdo da massa carceraria ndo s6 em Pernambuco, mas também em todo
Brasil no que tange a esse descontrole populacional. Dessa maneira, observa-se que
a ideia da prisdo em si € algo preocupante, se ndo for observado também a sua
ressocializacéo, tendo em vista que os apenados, ao sairem em liberdade, tendem a
reincidir de forma crescente nos primeiros anos, conforme dados apontados pelo

DEPEN (Departamento Penitenciario Nacional):

A média de reincidéncia no primeiro ano é em torno de 21%,
progredindo até uma taxa de 38,9% apds 5 anos, o que implica
necessariamente que as medidas precisam ser tomadas no primeiro
ano para que a taxa nado atinja patamares de crescimento tdo
significativo ao longo do tempo.
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A tornozeleira eletrénica é um dispositivo utilizado para monitorar e rastrear

individuos em liberdade condicional, prisdo domiciliar ou em medidas cautelares
diversas da prisdo. E uma medida alternativa ao encarceramento tradicional,
permitindo que as pessoas cumpram as suas penas ou medidas restritivas em um
ambiente menos restritivo.

Além do monitoramento da localizacao, a tornozeleira eletrénica pode registrar
outros dados, como horérios de entrada e saida de determinados locais, atividades e
comportamento especifico. Dependendo das condi¢des impostas pelo sistema judicial,
a tornozeleira eletrénica pode ter restricbes de horérios e locais que o individuo pode
frequentar, sendo, dessa maneira, um elemento bastante util que pode evitar uma
possivel fuga do reeducando. Caso alguma restricdo seja violada, as autoridades sao
notificadas e podem tomar as medidas apropriadas.

De acordo com os entendimentos jurisprudenciais, verificamos a presente
jurisprudéncia retirada do TJ-MT, relacionada ao uso da tornozeleira eletronica,

vejamos:

AGRAVO EM EXECUCAO PENAL — CUMPRIMENTO DA PENA EM
REGIME  ABERTO  HARMONIZADO, MEDIANTE  USO
DE TORNOZELEIRA ELETRONICA, DENTRE OUTRAS CONDICOES
— IRRESIGNACAO DA DEFESA — 1. PRELIMINAR DE NULIDADE DA
DECISAO, POR AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO — REJEICAO —
EXPOSICAO SUCINTA DOS MOTIVOS DO INDEFERIMENTO, QUE
POSSIBILITOU O EXERCICIO DO CONTRADITORIO - 2. PEDIDO DE

EXCLUSAO DO EQUIPAMENTO ~ DE
FISCALIZAGAO — PERTINENCIA — CIRCUNSTANCIAS ~ FATICAS
FAVORAVEIS

- UNICA CONDENACAO EM DESFAVOR DO REEDUCANDO,
ALIADA AO SEU BOM COMPORTAMENTO DURANTE A FASE DE
EXECUCAO — RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

O monitoramento eletrbnico esta previsto nas medidas cautelares, isto €, o
método de pena que esta prenunciado nas medidas diversas da priséo, sendo tipificado
no artigo 319 do CPP. Sendo assim, a tornozeleira eletrénica € operada para conseguir
dar capacitacdo as formas alternativas a prisdo. No entanto, para ser concedido este
método de cumprimento de pena, se faz necessario a averiguacao para identificar em
guais situacdes o uso da tornozeleira eletrbnica se torna cabivel. Para o uso deste
dispositivo, a prisao processual ndo pode requisitar pena imposta para ser decretada,

ou seja, esse método sO pode ser utilizado desde o crime até o transito em julgado.
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Ewrn‘substitlji(;éo de enviar alguém para a prisdo, a justica pode optar por

monitorar a pessoa usando uma tornozeleira eletronica, isso pode ser especialmente
atil para crimes nédo violentos, como crimes financeiros, onde a prisdo pode ser
excessiva. Além disso, a tornozeleira eletrdnica pode ser uma forma mais humana de
lidar com a justica criminal.

Muitos paises enfrentam o problema de superlotacdo carceraria, 0 que pode
levar a condicBes precarias e perigosas para 0s apenados. Ao usar a tornozeleira
eletrdnica, as autoridades podem reduzir a populacdo carceraria sem comprometer a
seguranca publica. Como mencionado anteriormente, as celas estdo excessivamente
ocupadas, multiplos depoimentos de detentos e seus familiares destacam a caréncia
de condic¢des higiénicas, qualidade inadequada da comida, surgimento de doencas e
diversos outros problemas.

Nesse cenario, 0 espaco limitado se converte em condi¢des insalubres,

conforme mencionado por Camargo (2006, p. 57):

A superlotacdo devido ao numero elevado de presos, é talvez o mais grave
problema envolvendo o sistema penal hoje. As prisdes encontram-se
abarrotadas, ndo fornecendo ao preso um minimo de dignidade. Todos os
esforcos feitos para a 18 diminuicdo do problema, ndo chegaram a nenhum
resultado positivo, pois a disparidade entre a capacidade instalada e o
namero atual de presos tem apenas piorado. Devido a superlotacdo muitos
dormem no chdo de suas celas, as vezes no banheiro, préximo a buraco de
esgoto. Nos estabelecimentos mais lotados, onde nédo existe nem lugar no
chéo, presos dormem amarrados as grades das celas ou pendurados em
rede. [...] Os estabelecimentos penitenciario brasileiro, variam quanto ao
tamanho, forma e desenho. O problema é que assim como hos
estabelecimento penais ou em celas de cadeias o numero de detentos que
ocupam seus lugares chega a ser de cinco vezes mais a capacidade.

A utilizacdo do monitoramento eletrénico em detentos representa um progresso
e uma opcao inovadora em relacdo as prisées convencionais. Isso se deve ao fato de
gue as condicbes proporcionadas por essa solucdo tecnolégica tém o poder de
melhorar a reintegracdo social do individuo sob custédia, afastando-o dos efeitos
prejudiciais do encarceramento.

Por outro viés, manter uma pessoa intramuros pode ser bastante custoso,
variando de acordo com o estado e o nivel de seguranca da prisdo. Por outro lado, o
custo de monitorar um individuo com uma tornozeleira eletrbnica tende a ser
significativamente menor em comparacdo com o encarceramento tradicional. Os

valores exatos também podem variar dependendo de cada Estado brasileiro e do
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eletronica sé@o consideravelmente menores do que os de manter um detento na priséo.

A tornozeleira eletrbnica torna-se entdo uma opg¢ado mais econdmica, pois
envolve menos despesas com alojamento, alimentacdo e seguranca, se comparada
com uma unidade prisional. De acordo com o ex-Diretor-Geral do Depen, Tacio Muzzi,
a adocao da monitoracgéao eletrdnica € mais econdmica, uma vez que o0 seu custo pode
ser até dez vezes menor que manter a pessoa encarcerada. Muzzi, frisa que a adocao
de medidas penais alternativas nao significa impunidade. No entanto, € importante
notar que ha custos associados que podem variar dependendo do fornecedor do
dispositivo e do sistema de monitoramento utilizado (MUZZI, 2018).

E notorio que os perigos enfrentados por uma pessoa ao ser encarcerada
precocemente em nossas prisdes, sejam eles reais, iminentes, ou de qualquer
natureza, sdo muito maiores em comparacdo com 0s riscos que ela enfrentaria ao
permanecer em liberdade sob vigilancia eletrbnica. Sendo assim, qualquer proposta
gue rejeite a ideia de prisdo ou que facilite a transi¢cédo do sistema para a reintegracao
na sociedade merece ser considerada, mesmo que tenha um carater experimental
inicialmente.

Rogério Greco (2010) destaca, em relacdo aos criticos do monitoramento

eletrénico, que:

N&o se pode negar que os beneficios de um cumprimento de pena
monitorado fora do carcere sao infinitamente superiores aos prejuizos
causados no agente que se vé obrigado a cumprir sua pena intramuros.

Embora haja controvérsias em torno de sua eficacia e utilidade, a tornozeleira
eletrbnica tem o potencial de mudar a forma como lidamos com o sistema de justica
criminal e reduzir a superpopulacdo carceraria. No entanto, é importante que as
autoridades estejam atentas as preocupacdes em torno do dispositivo e trabalhem
para garantir que seu uso seja justo e equitativo.

Com o advento de novas tecnologias, em 15 de junho de 2010, surge a Lei n°®
12.258, que trata sobre o uso da tornozeleira, especificando os casos de saida
temporaria no regime semiaberto de cumprimento de pena e na determinacdo de
prisdo domiciliar. Sendo assim, a monitoragdo acaba por ser um método eficaz no que
tange a diminuicdo da superpopulacdo carceraria e na contribuicdo da ressocializagéo

pelo contato e interacdo social do reeducando, pois 0 mesmo encontra-se em
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constante rﬁér’iwiialfé{ééo e ciente do que deve ser feito no cumprimento da medida,
sendo neste ponto que se insere a base e o foco do artigo.

O monitoramento eletronico propriamente dito, consta em seu manual como um
dispositivo eletronico utilizado pelo apenado em forma de tornozeleira, podendo ser
controlada via satélite, impondo limites em aproximacdo de certos locais e ditando
horarios fora de seus locais de habitacdo. O dispositivo indica a localizacdo precisa
de quem esta fazendo a utilizacao, além de mostrar a area delimitada e se esta sendo
obedecida.

Pelo mesmo viés, a utilizacdo desse dispositivo consiste em sinais para as
torres de vigilancia, cujo fazem os devidos contatos. Em caso de qualquer problema,
o reeducando deve entrar em contato e se apresentar para os devidos reparos. Porém,
em caso de qualquer descuido em contatar de forma imediata a Policia Penal, o
reeducando concorre a possiveis problemas em seu beneficio e, para as mais
diversas formas de burlar o sistema, uma equipe especializada é quem toma as
devidas providéncias.

Sendo assim, para o uso desse meio eletrénico, com base na Lei n°® 12.258, de
15 de junho de 2010, sédo adotadas algumas medidas e restricbes que o apenado deve
seguir, a titulo de dar andamento da pena sob critério de punicdes e regressdes. Por
outro lado, a monitoracdo também pode servir de forma adaptada, no que se refere
aos deficientes ou casos em que a tornozeleira ndo se adequa aquela pessoa.
Atualmente existem quatro hipdteses, sdo elas: pulseira, tornozeleira, microchip
subcutaneo e cinto.

N&o obstante, o presente artigo ira se referir ao uso da tornozeleira eletronica e
outras medidas cautelares. De modo geral, a tornozeleira eletrénica tem como objetivo
manter o reeducando sob uma liberdade vigiada, priorizando a ressocializacdo do
apenado.

A evolucao desse dispositivo suscita questdes importantes de ética, privacidade
e direitos individuais que precisam ser cuidadosamente equacionadas. A busca da
regulamentacdo das tornozeleiras eletrbnicas tem sido pautada por uma constante
busca por equilibrio entre a necessidade de garantir a seguranca publica e o respeito
aos direitos individuais. Nesse contexto, as autoridades tém se empenhado em
estabelecer normas claras que orientam o uso desses dispositivos, garantindo que
sua implementacdo ndo comprometa a dignidade e a privacidade dos individuos

monitorados.
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Um oklwowsmblr'i‘ﬁcipais desafios éticos enfrentados na regulamentacdo das
tornozeleiras eletrénicas reside na definigdo dos limites do monitoramento. E crucial
estabelecer quais informagdes podem ser coletadas, por quanto tempo e com que
finalidade. Nesse sentido, a legislagcdo tem buscado garantir que apenas os dados
necessarios para a supervisao do cumprimento de medidas judiciais sejam obtidos,
evitando assim, excessos e potenciais riscos de privacidade.

A transparéncia no processo de monitoramento é fundamental. As normas tém
sido orientadas para garantir que os individuos sob monitoramento sejam plenamente
conscientes do funcionamento do sistema, das informacdes coletadas e dos objetivos
do monitoramento. Essa abordagem visa fortalecer a confianca na utilizacdo das
tornozeleiras eletronicas, mitigando questdes legitimas relacionadas a invasédo de
privacidade.

A legislacao tem procurado estabelecer mecanismos de supervisédo e prestacao
de contas para evitar abusos, orgados independentes e auditorias regulares sao
elementos essenciais desse processo. Em paralelo, a constante evolucédo tecnoldgica
exige uma regulamentacdo dinamica. As leis precisam ser adaptaveis para
acompanhar os avancos tecnologicos, garantindo que as tornozeleiras eletrénicas ndo
se tornem instrumentos invasivos, mas sim, ferramentas eficazes para o0 cumprimento
das medidas judiciais, sempre respeitando os direitos fundamentais dos individuos.

No sentido de equacionar as questbes éticas, de privacidade e de direitos
individuais, a regulamentacéao das tornozeleiras eletrénicas tem progredido. O desafio
consiste em encontrar um equilibrio sensato entre a necessidade de monitoramento
para a seguranca publica e a preservacao da dignidade e privacidade dos cidadaos.
A medida que avancamos nesse caminho, é imperativo que uma orienta¢&o continue
a ser melhorada, considerando os valores fundamentais que sustentam uma
sociedade justa e equitativa.

E importante a contribuic&o ativa da comunidade no processo de avaliacio, pois
desempenha um papel crucial na garantia de que as politicas estejam alinhadas com
0s valores e as expectativas da sociedade. Essa abordagem participativa ndo apenas
reforca a transparéncia do sistema, mas, também fomenta um dialogo significativo
entre as instituigdes judiciais e a comunidade, enriguecendo a compreenséo coletiva
sobre o papel e as limitacfes das tornozeleiras eletronicas.

A avaliacdo do impacto das tornozeleiras eletrénicas na abordagem da justica

criminal exige uma analise holistica. A busca pelo equilibrio entre eficacia, respeito

EF WWW.GRUPOUNIBRA.COM Q. 813036.0001 8199531.7285 £ (© UNIBRAOFICIAL
© R.PADREINGLES. 257 BOAVISTA RECIFE PE CEP:50050 230



uma abordagem dinamica e adaptavel a evolucao constante de uma sociedade.

De maneira sucinta, Alexandre de Moraes, Ministro do Supremo Tribunal Federal
do Brasil, explicou a crucial importancia desse principio:

A dignidade da pessoa humana é um valor espiritual e moral inerente &
pessoa, que se manifesta singularmente na autodeterminacdo
consciente e responsavel da propria vida e que traz consigo a pretenséo
ao respeito por parte das demais pessoas, constituindo-se em um
minimo invulneravel que todo estatuto juridico deve assegurar, de modo
que apenas excepcionalmente possam ser feitas limitacdes ao
exercicio dos direitos fundamentais, mas sempre sem menosprezar a
necessaria estima que merecem todas as pessoas enquanto seres
humanos (MORAES, 2003. cap. 8, p. 40-41).

No contexto social, a utlizacdo generalizada de tornozeleiras eletronicas
também apresenta desafios significativos. A estigmatizacdo dos individuos que
utilizam esses dispositivos pode resultar em consequéncias prejudiciais, afetando a
reintegracéo dessas pessoas na sociedade. A sociedade precisa enfrentar o estigma
associado as tornozeleiras, registrando que sua finalidade € oferecer uma alternativa
mais humanizada a prisdo e ndo estigmatizar ainda mais aqueles que buscam se
reintegrar.

Partindo desse pressuposto, propde-se uma analise comparativa do uso da
tornozeleira eletrbnica em diversos paises, abordando aspectos legais, sociais e
tecnolégicos. A crescente adocdo desse dispositivo tem despertado interesse
internacional, mas as abordagens e resultados variam consideravelmente. Cabe
investigar como diferentes nacdes implementaram e gerenciaram 0 uso da
tornozeleira eletrnica, considerando as implicacdes legais, os efeitos sociais e as
inovacgOes tecnoldgicas associadas.

Cada pais tem suas préprias leis e regulamentacfes em relacdo ao uso das
tornozeleiras. Ante o exposto, cabe examinar como as diferencas legais podem
influenciar a abordagem adotada. A acessibilidade social das tornozeleiras eletrbnicas
variam significativamente. Em algumas nacdes, a populacdo vé esses dispositivos
como uma ferramenta eficaz para a reinsercao do individuo na sociedade, diminuindo
0 estigma associado ao encarceramento. No entanto, em outros contextos, persistem
desafios relacionados a estigmatizacao do individuo que utiliza o dispositivo, o que

pode afetar a sua reintegracéo social.
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A evolucdo desse dispositivo desempenha um papel crucial na eficicia do

sistema como um todo, impactando diretamente na capacidade de supervisao e na
prevencdo de manifestagéo.

Quando se analisa as politicas e préaticas especificas associadas ao uso das
tornozeleiras, nota-se que enquanto alguns paises adotam uma abordagem mais
flexivel, permitindo que os individuos monitorem suas atividades diarias com uma
supervisdo mais branda, o Brasil tende a impor medidas mais rigorosas, restringindo
por exemplo, a distdncia que os usuarios podem percorrer.

Outro ponto de destaque € a utilizacdo das tornozeleiras eletrbnicas como
medida preventiva no Brasil, como nos casos de medidas cautelares e priséo
domiciliar, antes mesmo da condenacdo definitiva. Em contraste, alguns paises
reservam o0 uso desses dispositivos exclusivamente para individuos que ja foram
condenados, adotando uma abordagem mais conservadora em relacéo ao uso dessa
tecnologia.

Ademais, as politicas de privacidade e a gestdao dos dados coletados pelas
tornozeleiras eletrénicas também variam significativamente entre os paises. Enquanto
alguns garantem a protecdo rigorosa da privacidade do individuo, outros podem
adotar abordagens mais permissivas, utilizando os dados para fins de pesquisa e
monitoramento mais amplo.

O emprego da monitoracdo eletrbnica permite que os responsaveis pelo sistema
carcerario supervisionem se o individuo monitorado esta aderindo aos parametros
estabelecidos na decisdo que concedeu o beneficio, restringindo sua liberdade de
maneira menos intrusiva, ao mesmo tempo em que o afasta das adversidades do
ambiente prisional contemporaneo.

Busca, adicionalmente, diminuir a reincidéncia criminal, considerando que a
convivéncia com criminosos habituais contribui para uma conduta delitiva. Além disso,
a oportunidade de manter vinculos familiares durante o periodo em que poderia estar
recluso também se destaca como um aspecto positivo.

Outra vantagem trazida pela monitoracao eletrénica de pessoas é a potencial
reducédo da populacao carceraria e, por conseguinte, o alivio financeiro para o Estado,
gue ndo precisara arcar com os custos de manutencéo dos detentos, sem permitir, no
entanto, que o acusado fique "livre" para cometer novos delitos sem deixar rastros

minimos.

EF WWW.GRUPOUNIBRA.COM Q. 813036.0001 8199531.7285 £ (© UNIBRAOFICIAL
© R.PADREINGLES. 257 BOAVISTA RECIFE PE CEP:50050 230



23

:p/ UNIBRA

1R

" Para Greco(2010 p. 01), “0 monitoramento de presos serve a uma triplice
finalidade, qual seja, reducdo da superlotacdo carceraria, reducdo nos custos
decorrentes do encarceramento e combate & reincidéncia criminal, muitas vezes,
COMO sucesso”.

A adocdo global das tornozeleiras eletrbnicas reflete a crescente aceitagao
dessa tecnologia como uma ferramenta eficaz no contexto do sistema de justica
criminal. Cada pais que optou por incorporar esses dispositivos apresenta abordagens
Unicas, considerando seu contexto legal, social e cultural. A experiéncia acumulada
por essas nacdes pode servir como referéncia para outras que estao considerando ou
planejando  implementar programas semelhantes, contribuindo para o
desenvolvimento de praticas mais eficientes e humanizadas na supervisdo e
reintegragao de infratores.

A avaliagdo da disponibilidade e acessibilidade da tecnologia das tornozeleiras
eletrbnicas revela uma realidade complexa e variada ao considerar diferentes regides
do Brasil. Esse instrumento tem sido implementado de forma desigual, levando em
conta aspectos geograficos, econdmicos e sociais. Nas regiées mais desenvolvidas
do pais, a disponibilidade da tornozeleira eletrénica € relativamente alta, refletindo a
infraestrutura e os recursos disponiveis. Grandes centros urbanos, como Sao Paulo e
Rio de Janeiro, tém investido significativamente nessa tecnologia como parte de
estratégias para reducao da superlotacédo nas prisdoes e busca por métodos mais Uteis
de monitoramento.

No entanto, ao adentrarmos em regides mais remotas e economicamente
desfavorecidas, a acessibilidade torna-se um desafio. A falta de infraestrutura basica,
como conectividade de rede e energia elétrica estavel, pode comprometer a eficacia
do uso das tornozeleiras eletrénicas. Além disso, a escassez de recursos financeiros
em algumas regides limita a capacidade das autoridades locais de investirem nesse
tipo de tecnologia.

E crucial considerar as nuances culturais e as diferentes realidades econémicas
e sociais para promover uma implementacdo mais justa e efetiva da tecnologia de
tornozeleiras eletrénicas em todo o territorio brasileiro. O desenvolvimento de politicas
publicas sensiveis as particularidades regionais e a busca por parcerias publico-
privadas podem ser estratégias para superar os desafios de disponibilidade e
acessibilidade, garantindo que essa ferramenta seja uma opcgéo eficaz e equitativa em

todo o pais.
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A implementagdo das tornozeleiras eletrbnicas frequentemente envolve

licitacbes e contratos entre 0 governo e empresas privadas especializadas em
tecnologia de monitoramento. Essas empresas assumem papéis cruciais, fornecendo
dispositivos de alta tecnologia, desenvolvendo softwares de rastreamento avancados
e garantindo a infraestrutura necessaria para suportar o sistema em larga escala.

Uma das principais vantagens dessa colaboracdo é a expertise técnica que as
empresas privadas trazem para o desenvolvimento e manutencéo do sistema. Elas
estdo capacitadas para inovar e atualizar constantemente a tecnologia, garantindo
gue as tornozeleiras sejam eficazes na monitorizacdo e atendam aos padrdes de
seguranca estabelecidos pelo governo.

No entanto, essa parceria ndo esta isenta de desafios. A dependéncia do setor
privado pode levantar preocupacdes sobre a seguranca dos dados coletados pelas
tornozeleiras eletronicas. Questdes relacionadas a privacidade e ao uso ético dessas
informacbes exigem uma regulamentacdo rigorosa para proteger os direitos
individuais e evitar possiveis abusos.

Além disso, a relacdo custo-beneficio também é um ponto sensivel. O governo
precisa garantir que 0S contratos com empresas privadas sejam transparentes e
economicamente viaveis a longo prazo. A busca por um equilibrio entre eficacia, custo
e beneficio social é crucial para a sustentabilidade do sistema da tornozeleira
eletrbnica. A transparéncia ha comunicacao entre 0 governo e as empresas privadas
é fundamental para o sucesso dessa colaboracdo. E essencial que ambas as partes
estejam alinhadas quanto aos objetivos, prazos e responsabilidades, evitando
possiveis conflitos e assegurando uma implementacéo suave e eficiente do sistema.

A andlise dos custos envolvidos na implementacao e manutencédo do sistema de
tornozeleiras eletrénicas no contexto brasileiro é fundamental para compreender a
viabilidade e sustentabilidade dessa tecnologia. A introducdo desse sistema, néo
apenas requer investimentos iniciais significativos, mas também demanda recursos
continuos para garantir sua eficacia.

O custo inicial esta associado a aquisicdo das tornozeleiras eletrénicas e da
infraestrutura tecnolégica necessaria para suportar o sistema. Isso inclui a
implementagcédo de centros de monitoramento equipados com tecnologia de
rastreamento, servidores seguros para armazenamento de dados e uma rede de
comunicacao robusta. Esses investimentos iniciais s&o cruciais para estabelecer uma

base sélida para o funcionamento eficaz do sistema.
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Além disso, o0s custos operacionais devem ser considerados, incluindo

treinamento de pessoas e suporte técnico. H4 a necessidade de profissionais
capacitados para monitorar os dados gerados pelas tornozeleiras e responder a
eventos ou possiveis violagoes.

A exploracdo dos programas de treinamento e capacitagdo voltados aos
profissionais envolvidos na operacdo e supervisdo do sistema de tornozeleiras
eletrénicas no Brasil desempenha um papel crucial na efetividade e na integridade
desse instrumento de monitoramento. Esses programas sdo fundamentais para
assegurar que os profissionais estejam devidamente preparados para lidar com os
desafios especificos associados ao uso dessa tecnologia que sempre esta se
inovando.

Em primeiro lugar, é imperativo que os operadores e supervisores tenham um
entendimento abrangente sobre o funcionamento técnico das tornozeleiras
eletronicas. Os programas de treinamento devem abordar temas como a instalagéo
correta dos dispositivos, a interpretacdo dos dados coletados, a resolucdo de
problemas técnicos e a manutencéo preventiva. Essa base técnica € essencial para
garantir que o sistema opere de maneira consistente e confiavel.

Os profissionais em questdo, precisam compreender as leis e regulamentos
pertinentes, assegurando que o monitoramento esteja em conformidade com os
direitos individuais e a legislacdo vigente. A sensibilidade para lidar com informacdes
confidenciais e a compreensao das implicacdes legais sdo elementos-chave para o
programa de capacitacao.

A capacidade de resposta a situacdes de emergéncia ou violacbes € outro
elemento-chave. Os profissionais precisam ser treinados para lidar com incidentes
potenciais, como violacdes de restricdes territoriais, falhas técnicas ou situacdes de
emergéncia envolvendo os monitorados. Treinamentos simulados e cenarios praticos
sdo ferramentas valiosas de preparar os operadores para agirem de maneira eficaz
em situacles reais.

A comunicacdo eficaz € um elemento central no sucesso da operacdo das
tornozeleiras eletrénicas. Os programas de treinamento enfatizam a importancia da
comunicacado clara e precisa entre os profissionais, as autoridades responsaveis e
outros parceiros envolvidos. Isso inclui a habilidade de relatar de maneira adequada

eventos ou comportamentos suspeitos, garantindo uma resposta rapida e apropriada.
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O sucesso desse método de monitoramento serd medido, em parte, pela

capacidade de proporcionar aos individuos uma oportunidade real de reabilitacéo e
reinsercdo na sociedade, minimizando a probabilidade de recaida no crime. A
investigagdo dos impactos percebidos ou documentados na taxa de criminalidade
associados ao uso de tornozeleiras eletrénicas no Brasil € uma analise complexa que
envolve diversos aspectos do sistema de justica criminal. A implementacdo desse
dispositivo também visa influenciar a dindmica da criminalidade no pais.

A visibilidade do monitoramento eletrdnico cria uma barreira adicional a préatica
delituosa. Percebe-se, que em alguns casos, a presenca de tornozeleiras eletronicas
tem impactos positivos na reducdo da criminalidade. A imposicdo de restricoes
territoriais e a supervisdo constante podem dissuadir individuos de cometerem novos
delitos, uma vez que a possibilidade de serem identificados e responsabilizados é
ampliada. Isso cria um efeito preventivo, contribuindo para a diminuicdo de
determinados tipos de crimes.

Posto isso, se faz necessario a compreensao acerca das implicacbes sérias
associadas ao descumprimento das leis que regem o uso desses dispositivos. O néo
cumprimento das regras estabelecidas para o uso de tornozeleiras eletrénicas gera
uma quebra de confianca entre o sistema judiciario e o individuo monitorado. Esse
dispositivo é uma concessdo baseada na confianca mutua de que o condenado
respeitara as condicfes impostas para sua liberdade condicional.

Outro ponto, € que o descumprimento das leis relacionadas ao uso da
tornozeleira eletrénica pode resultar no agravamento da pena original. Tribunais tém
a prerrogativa de rever e ajustar as condicdes de liberdade condicional, impondo
sancdes mais severas diante de violacdes. Em casos mais graves, a quebra das leis
relacionadas as tornozeleiras eletrénicas podem levar a reclusdo temporaria. 1sso
significa que o individuo pode ser recolhido temporariamente em centros de detencédo
para evitar riscos a seguranca publica e garantir o cumprimento das medidas
estabelecidas.

O ndo cumprimento das leis sobre o uso de tornozeleiras eletrénicas pode levar
a revogacao da liberdade condicional. Sendo esse um cenario grave em que 0
individuo devera retornar a prisdo para cumprir o restante de sua sentenca, perdendo
os beneficios da liberdade condicional. Ademais, o infrator pode ainda ser sujeito a

multas e custas judiciais associadas ao processo de monitoramento e a revisao das
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146-C, seus incisos, e o art. 146-D, da Lei n°® 12.258/2010:

Art. 146-C; Paragrafo Unico. A violagcdo comprovada dos deveres
previstos neste artigo podera acarretar, a critério do juiz da execucao,
ouvidos o Ministério Publico e a defesa: | - a regressédo do regime; Il -
a revogacao da autorizacao de saida temporaria; VI - a revogacéo da
prisdo domiciliar; VIl - adverténcia, por escrito, para todos 0s casos em
que o juiz da execucdo decida ndo aplicar alguma das medidas
previstas nos incisos de | a VI deste pardgrafo. Art. 146-D. A
monitoracdo eletrénica podera ser revogada: | - quando se tornar
desnecessaria ou inadequada; Il - se 0 acusado ou condenado violar
0s deveres a que estiver sujeito durante a sua vigéncia ou cometer
falta grave (BRASIL, 2010).

Em termos de crimes elegiveis para 0 monitoramento por tornozeleiras
eletrbnicas, as autoridades geralmente consideram delitos de menor gravidade, isso
pode incluir crimes nao violentos, como crimes relacionados a propriedade, infraces
de transito grave, ou crimes de natureza financeira. A ideia subjacente é reservar a
utilizacdo desses dispositivos para casos em que a seguranca publica possa ser
mantida sem a necessidade de encarceramento integral.

Os critérios de selecdo podem variar de acordo com a legislacéo especifica de
cada jurisdicdo e com a evolucdo das politicas de monitoramento eletrénico. No
entanto, € comum que sejam considerados elementos como as medidas técnicas de
monitoramento, as facilidades do individuo em relagcdo ao uso da tornozeleira e a
disponibilidade de suporte social e familiar. A colaboracdo do individuo com o
processo de monitoramento também € uma consideracao fundamental, pois a eficacia
do sistema depende, em parte, da cooperacéao voluntéria.

Além disso, programas de reabilitacdo e apoio psicossocial muitas vezes séo
integrados aos critérios de selecdo. Individuos que demonstrem disposicdo para
participar de programas de reintegracdo, tratamento de dependéncias ou outras
iniciativas de reabilitacdo podem ser vistos como candidatos mais adequados ao
monitoramento por tornozeleiras eletronicas.

O perfil dos sujeitos ao monitoramento deve refletir uma abordagem equilibrada
entre a necessidade de proteger a sociedade e a busca pela reintegracao eficaz dos
individuos ao convivio social. Um dos principais desafios acerca da reinsercdo na
comunidade, est4 atrelada a como a sociedade brasileira se vé diante de um desafio
ao tentar conciliar a facilidade desse mecanismo de controle, ao estigma associado

sob os que o utilizam.
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A acessibilidade da sociedade em relacdo ao uso de tornozeleiras eletrénicas é

um espectro variado. Enquanto alguns compreendem a necessidade desse recurso
como uma alternativa menos intrusiva a prisdo, outros enxergam a medida com
desconfianca, questionando sua eficacia real na reabilitacdo de infratores.

Uma das principais controvéersias diz respeito a verdadeira utilidade das
tornozeleiras eletronicas na prevencdo de reincidéncias criminais. Embora esses
dispositivos possam garantir um nivel de monitoramento constante, ha davidas sobre
sua capacidade de abordar as causas subjacentes ao comportamento. A critica se
concentra na ideia de que uma simples vigilancia eletrénica pode nao ser suficiente
para promover a reabilitacéo e a reintegracao social dos individuos.

Lamentavelmente, a utilizacdo das tornozeleiras eletrbnicas muitas vezes esta
associada a um estigma social. Individuos que usam podem enfrentar preconceitos,
sendo estigmatizados pela sociedade que, por vezes, os rotula como “perigosos” ou
“irrecuperaveis”, impedindo sua reintegracao plena na comunidade.

Para aqueles sem conhecimento técnico, a auséncia de confinamento para
alguém que cometeu uma infracdo penal pode ser interpretada como se nenhuma
punicao ou penalidade tivesse sido imposta. No entanto, a realidade néao se alinha a
essa interpretacao superficial.

Rodrigo Capez real¢ca que qualquer medida cautelar influencia de alguma

maneira nos direitos fundamentais do individuo, mesmo que sutilmente:

Por outro lado, afirmar-se que a prisdo cautelar seja a Ultima ratio ndo
significa que a imposicdo de qualquer outra medida dela diversa constitua
desdobramento ordinario da marcha processual, haja vista que, em maior ou
menor grau, sempre havera intervencdo em um direito fundamental (2017,
p. 395).

Nesse cenario, mesmo com a aparente liberdade experimentada pelo
monitorado, hd uma intervencéo estatal expressa na restricdo de sua movimentacao.
Adicionalmente, a pessoa nessa condicdo também € impactada pela prejudicial
estigmatizacao social.

A opinido publica sobre o uso de tornozeleiras eletronicas € influenciada por
casos midiaticos de destaque. Incidentes em que individuos com tornozeleiras estéao
envolvidos em novos delitos podem gerar um fato negativo, intensificando o ceticismo

em relacdo a essa forma de monitoramento.
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Aconstrugéode uma opinido publica informada sobre o uso de tornozeleiras
eletronicas é crucial. Educacdo e campanhas de conscientizagcdo podem ajudar a
dissipar mitos, esclarecendo o propésito desses dispositivos e destacando casos de
sucesso nos quais a utilizagao das tornozeleiras contribuiu para a reintegracao bem-

sucedida dos individuos na sociedade.

2 A eficacia datornozeleira eletrénica sob uma perspectiva do
reeducando em sua ressocializagao

2.1 Dos beneficios da saida temporéria

A saida temporéria foi criada com a finalidade de aproximar o reeducando da
sociedade, agindo de forma socializadora. Dentre as medidas cautelares diversas da
prisdo, o artigo 319, inciso IX, do Cddigo de Processo Penal, cita a possibilidade da
utilizacdo da monitoracdo eletrbnica como medida alternativa a pena privativa de
liberdade. Dessa maneira, 0 apenado ird cumprir sua condenacdo sem que haja
necessidade do encarceramento, entretanto, para que seja possivel a utilizacéo desse
meio alternativo, terdo alguns de seus direitos sucumbidos e outros cerceados.

Portanto, de acordo com o que fora exposto, a monitoracao eletrénica precisa
ser muito mais além que um simples aparelho fixado ao corpo do individuo para ser
um meio de executar a pena com eficacia. Assim sendo, a tornozeleira eletronica
deve atrelar-se aos mecanismos juridicos legais, para que tenha maior eficacia para
toda harmonizacdo do apenado em relacdo a sua ressocializacdo no fiel
cumprimento de suas obrigacfes e responsabilidades. Tais medidas cautelares

disp6em-se no Cédigo de Processo Penal, conforme artigo supracitado. Veja-se:

Art. 319. Sdo medidas cautelares diversas da prisdo | -
Comparecimento peridédico em juizo, no prazo e nas condi¢Bes
fixadas pelo juiz, para informar e justificar atividades; Il - Proibicao
de acesso ou frequéncia a determinados lugares quando, por
circunstancias relacionadas ao fato, deva o indiciado ou acusado
permanecer distante desses locais para evitar o risco de novas
infracdes; Il - proibicdo de manter contato com pessoa determinada
guando, por circunstancias relacionadas ao fato, deva o indiciado
ou acusado dela permanecer distante; IV - Proibicdo de ausentar-
se da Comarca quando a permanéncia seja conveniente ou
necesséria para a investigagdo ou instru¢do; V - Recolhimento
domiciliar no periodo noturno e nos dias de folga quando o
investigado ou acusado tenha residéncia e trabalho fixos; VI -
Suspensdo do exercicio de fungdo publica ou de atividade de
natureza econémica ou financeira quando houver justo receio de
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sua utilizacdo para a prética de infragcdes penais; VII - internacéo
provisoria do acusado nas hipdteses de crimes praticados com
violéncia ou grave ameaca, quando os peritos concluirem ser
inimputavel ou semi-imputavel (art. 26 do Cdédigo Penal) e houver
risco de reiteracdo VIII - fianga, nas infragbes que a admitem, para
assegurar o comparecimento a atos do processo, evitar a obstrucéo
do seu andamento ou em caso de resisténcia injustificada a ordem
judicial; IX - Monitoragéo eletrénica (BRASIL, Lei n° 12.403/2011).

O artigo 122, da Lei de Execucao Penal, cita que os condenados que cumprem
pena em regime semiaberto poderdo obter autorizacdo para saida temporéaria do
estabelecimento, sem vigilancia direta. No entanto, o paragrafo primeiro diz que a
auséncia da vigilancia direta ndo exclui a possibilidade do uso da monitoragcao
eletrbnica. Isto posto, retrata que o beneficiado pode usar a tornozeleira eletrénica
para garantir, ao maximo, todo e qualquer desvio de conduta. Dessa forma, trazendo
mais seguranca para a populacdo e, para o beneficiado, uma oportunidade de
mostrar, perante a justi¢ca, bons comportamentos, com a finalidade de inserir-se na
sociedade.

Sob essa oOtica, no regime semiaberto, a saida temporaria é conhecida como
“saidinha”. E um direito subjetivo que depende da satisfacdo de alguns requisitos,
como a compatibilidade do beneficio com os objetivos da pena, o cumprimento minimo
de 1/6 (um sexto) da pena, se o condenado for primario, e 1/4 (um quarto), se
reincidente.

Além disso, tem que se enquadrar em uma boa conduta carceraria, visto que o
juiz, antes de conceder a saida temporaria, consulta os diretores dos presidios com a
finalidade de saber toda conduta levada do reeducando. Dessa maneira, tal beneficio
acaba adentrando no que tange a individualizacao da pena, pois s6 contempla alguns
individuos que preencham certos requisitos, como prevé os artigos 122 e 123, da Lei
de Execucao Penal, Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984

Art. 122. | - Visita a familia; Il - Frequéncia a curso supletivo
profissionalizante, bem como de instrucdo do 2° grau ou superior, na
Comarca do Juizo da Execucdo; lll - participacdo em atividades que

concorram para o retorno ao convivio social. Art. 123. A autorizacdo sera
concedida por ato motivado do Juiz da execucdo, ouvidos o Ministério
Publico e a administracdo penitenciaria e dependera da satisfagdo dos

seguintes requisitos: | - Comportamento adequado; Il - Cumprimento
minimo de 1/6 (um sexto) da pena, se o condenado for primario, e 1/4 (um
guarto), se reincidente; Ill - compatibilidade do beneficio com os objetivos
da pena.

Diante disso, o trabalho externo tem sido um meio extremamente eficaz no

regime fechado, para possibilitar que o reeducando seja ressocializado, sendo um
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) meloqueobteve boa aceitacao pelos juizes e tem sido uma medida utilizada para que
tenha uma maior efetividade da ressocializacdo atrelada a tornozeleira eletrénica
como medida fiscalizadora. Sendo assim, podemos observar os artigos 36 e 37 da Lei
de Execucao Penal n° 7.210/84, que trata acerca da autorizacéo do trabalho externo:

Art. 36. O trabalho externo serd admissivel para os presos em regime
fechado somente em servico ou obras publicas realizadas por 6rgaos
da Administrac&o Direta ou Indireta, ou entidades privadas, desde que
tomadas as cautelas contra a fuga e em favor da disciplina. Art. 37. A
prestacdo de trabalho externo, a ser autorizada pela direcdo do
estabelecimento, dependera de aptidao, disciplina e responsabilidade,
além do cumprimento minimo de 1/6 (um sexto) da pena. Paragrafo
unico. Revogar-se-a a autorizacdo de trabalho externo ao preso que
vier a praticar fato definido como crime, for punido por falta grave, ou
tiver comportamento contrario aos requisitos estabelecidos neste
artigo.

Dessa maneira, em seu paragrafo unico, tem-se o caso de fato criminoso, o qual
postula que, caso o beneficiado venha a reincidir ou praticar qualquer fato que esteja
contra os requisitos estabelecidos, sera revogada a autorizacao para que ele exerca
a atividade laboral externa. Além disso, vale ressaltar que a lei cita o trabalho externo
como medida do regime fechado, porém existe jurisprudéncia ampliando esse rol,
trazendo a possibilidade da pratica laboral também no regime semiaberto, tendo em

vista o intuito de promover a reinsercéo social do apenado. Vejamos:

“O beneficio do trabalho externo é garantido aos apenados que
resgatam a reprimenda em regime semiaberto (...)". (TJSC, Agravo de
Execucéo Penal n. 0010977- 90.2019.8.24.0018, de Chapecg, rel. Luiz
Anténio Zanini Fornerolli, Quarta Camara Criminal, j. 20-02- 2020).

Ademais, no que tange ao tempo minimo para concorrer ao trabalho externo, é
pacifico o entendimento por jurisprudéncia do Supremo Tribunal de Justica, no sentido
de que a concessao do beneficio da pratica laboral externa ao apenado devera ter
como requisito o cumprimento de 1/6 da pena (STJ. HC n. 644916. Ministro Rel.
Reynaldo Soares da Fonseca. DJe 16/03/2021).

Somando-se a isso, para evitar problemas conforme o que dita a lei por parte de
guem sera beneficiado, alguns comportamentos, pedidos e cumprimentos devem ser
observados, como ter comportamento carcerario satisfatorio, proposta formal de
emprego que contenha as informagfes do empregador, local, horario e dias de folga,
e ter cumprido, como fora citado, 1/6 da pena.

Dessa forma, nada impede que seja decretado a monitoracdo eletrénica nos

individuos para que ocorra uma fiel disciplina e cumprimento, conforme a lei
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entrando em contato com sua familia através de visitas. Além disso, a frequéncia nos

estudos é um dos fatores fundamentais para criar raizes solidas para enfrentar o
mercado de trabalho apds cumprir toda pena, fazendo com que se abra um “leque” de
oportunidades para o reeducando.

A parte educacional do apenado € uma grande aliada da ressocializagao, pois,
como no Brasil ndo existe a pena de prisdo perpétua, a populacdo carceraria, ora
detida, outrora voltara ao convivio da sociedade. Sendo assim, € nesse ponto que
a educacdo age como forma de reintegracdo, evitando que o individuo volte a
reincidir e causar danos a populacéo. Isto posto, observa-se que Pernambuco, em
relacéo aos estudos, se sobressai ha um tempo. Segundo a Camara dos Deputados
de Pernambuco, podemos observar os dados acerca dessa relacdo. Vejamos:

No Distrito Federal, o total de presos chega a 12 mil, sendo que 1.500
estudam. No Mato Grosso, dos aproximadamente 11 mil encarcerados, dois
mil frequentam aulas. No Rio de Janeiro, os detentos somam 36 mil, com
trés mil estudantes. Pernambuco, com mais de 30 mil presidiarios, € o
estado que mais oferece vagas: cerca de 28% dos detentos sdo estudantes.
Segundo o secretario de Educacdo pernambucano, José Ricardo Dantas
de Oliveira, a preocupacdo com oferta de vagas é o motivo deste
desempenho. Ele destacou que todas as 19 unidades prisionais do estado
contam com escolas. "O caso de Pernambuco deve ser estudado pelos
outros estados do Pais porque é o Unico que tem este desempenho. A
minoria dos estados estd abaixo desta média, que ndo chega a 10%, e
Pernambuco tem hoje 28,7% dos alunos do sistema prisional matriculados”,
ressalta o secretario.

Avancando de forma positiva em 2020, observa-se, segundo a Secretaria
Executiva de Ressocializacdo (SERES), que Pernambuco estd entre os quatro
estados lideres em educacéo prisional no Brasil. Dessa maneira, uma educacdao forte
também constroi uma ressocializagdo forte, causando melhorias no convivio em
sociedade. A educacao intramuros visa atingir a maior parte da populacéo carceraria,
através do estudo, leitura e outras atividades, conforme dados obtidos através de
publicacdo da SERES, fazendo com que os reeducandos, além de estudar, tenham

suas penas reduzidas.

Em dezembro de 2019, o sistema prisional Pernambucano registrou
32,7% dos presos em atividades educacionais do total de 33.640,
ficando atras apenas do Maranh&@o e Santa Catarina. Esse numero,
comparado a 2017, cresceu 12,07%, percentual que insere o estado
entre as oito unidades federativas que apresentaram aumentos
consecutivos nos periodos 2017/2018 e 2018/2019. No que concerne
a participacdo em atividade educacional no sistema prisional brasileiro,
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0 Depen enumera a atividade formal de educacéo béasica (educacéo
de jovens e adultos - EJA) e educacao profissional (cursos técnicos e
de formagéo inicial e continuada); projetos de leitura (com direito a
remicdo de pena); atividades educacionais complementares
(videoteca, lazer, cultura); e atividades esportivas relacionadas ao
processo educacional. Pernambuco possui 23 unidades prisionais, 21

delas tém escolas e bibliotecas.

2.2 O trabalho como meio ressocializador em Pernambuco

O trabalho de forma monitorada € um dos melhores meios para ressocializar o
individuo em medida cautelar alternativa a priséo, pois o trabalho ajuda em diversos
aspectos, como o de garantir o préprio sustento, ganhar experiéncia para enfrentar o
mercado de trabalho quando terminar de cumprir sua pena e até mesmo acelerar o
processo de condenacéao, pois com a atividade laboral o reeducando podera remir a
pena e dormir no seu lar, desde que sejam cumpridos alguns requisitos anteriormente
citados.

Além disso, também acaba por gerar beneficios para o Estado, pelo fato de
haver a possibilidade de monitora-lo através da tornozeleira eletrbnica, que tem um
custo menor do que manté-lo intramuros, devido aos gastos com alimentacao e outras
obrigacdes para com o reeducando. Dessa maneira, para que eles tenham sua pena

diminuida, ficam amparados pela Lei n® 7.210/84 - Lei de Execucédo Penal:

Art. 126. O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou
semiaberto podera remir, por trabalho ou por estudo, parte do tempo
de execucdo da pena. § 1° A contagem de tempo referida
no caput sera feita a razao de: | - 1 (um) dia de pena a cada 12 (doze)
horas de frequéncia escolar - atividade de ensino fundamental, médio,
inclusive profissionalizante, ou superior, ou ainda de requalificacéo
profissional - divididas, no minimo, em 3 (trés) dias; Il - 1 (um) dia de
pena a cada 3 (trés) dias de trabalho. § 2° As atividades de estudo a
gue se refere o § 1° deste artigo poderéo ser desenvolvidas de forma
presencial ou por metodologia de ensino a distancia e deverdo ser
certificadas pelas autoridades educacionais competentes dos cursos
frequentados. § 3° Para fins de cumulag¢&@o dos casos de remi¢éo, as
horas dirias de trabalho e de estudo serdo definidas de forma a se
compatibilizarem. § 4° O preso impossibilitado, por acidente, de
prosseguir no trabalho ou nos estudos continuara a beneficiar-se com
a remicdo. § 5° O tempo a remir em fung&o das horas de estudo sera
acrescido de 1/3 (um ter¢co) no caso de conclusdo do ensino
fundamental, médio ou superior durante o cumprimento da pena,
desde que certificada pelo 6rgdo competente do sistema de educacao.

Diante disso, em uma matéria divulgada pelo Diario de Pernambuco, mostra-se
0 empenho no trabalho como forma ressocializadora, na qual a matéria expde que

empresas de Pernambuco empregam atualmente cerca de 1.477 reeducandos em
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A.Vpér\éeﬁ“é‘uéir'lAth‘é“Hé(‘ll'D‘é{tronato Penitenciério, 6rgdo da Secretaria de Justica e Direitos
Humanos (SJDH), em que empresas privadas e publicas se uniram para oportunizar
a ressocializacéo desses apenados entre 0s servicos dos mais gerais como pedreiro,
pintor, encanador, eletricista e capinador.

Dessa forma, o processo de recrutamento se da através de um banco de
talentos, na qual eles apresentam o documento que comprova o regime em que ele
se encontra, além de preencher um formulario mostrando suas habilidades. Diante
disso, o reeducando vai ser chamado a medida que as demandas forem surgindo,
realizando-as de forma ressocializadora e trazendo uma maior autonomia para ele,
ganhando experiéncia e recebendo dinheiro por sua préatica laboral, além de remir sua
pena.

Assim, ele consegue ter mais aceitacdo pela sociedade, que ainda € bastante
preconceituosa no que tange aos egressos e pessoas que ja “quitaram” suas dividas
perante a justica. Ante o exposto, 0 antigo Secretario de Justi¢ca e Direitos Humanos,

Cloves Benevides, cita:

Essas parcerias apoiam, financiam, constroem alternativas para que o
individuo retome sua autonomia, ndo mais incidam em atividades
criminosas e os indices de reducdo de violéncia atendam a toda
sociedade.

Analisando pelo mesmo viés argumentativo, a governadora Raquel Lyra (PSDB)
e a ex presidente do Supremo Tribunal Federal (STF), ex ministra Rosa Weber,
reuniram-se, na data de 04/04/2023, para assinar os termos de adesao acerca da
Acao Nacional de Fomento ao Trabalho do Sistema Prisional e de Cooperacao
Técnica para Instituicdo do grupo de trabalho Interinstitucional. Dessa maneira, a
cerimbnia foi celebrada no Palacio do Campo das Princesas, que tem por objetivo
primordial ampliar o quantitativo no que tange a oferta de vagas para os reeducandos
e na melhoria das condicfes de trabalho.

Além disso, com esse acordo cooperativo, as atividades laborais tendem a ter
maior forca ressocializadora para os reeducandos, trazendo maior dignidade no
trabalho, como também trazendo uma maior organizacdo para o Estado
pernambucano, que também age diretamente com a atividade policial penal,
monitorando os presos e fazendo com que o maior quantitativo deles sigam fielmente

a Lei de execucao penal e de monitoramento eletrénico.
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Todavia, ndo é algo que va mudar drasticamente todo sistema penitenciario

pernambucano, mas, atualmente, € um grande passo para melhoria, para novos
investimentos e até mesmo para novas oportunidades, considerando que foi atingida
a marca de 1.525 egressos em empresas conveniadas a Secretaria de Justica e
Direitos Humanos de Pernambuco (SJDH), tudo isso por meio da Secretaria Executiva
de Ressocializacdo (SERES) e do Patronato Penitenciario, como foi elencado na
matéria juridica publicada pelo Blog Juridico, e que também foi agraciado com nobre

fala da Governadora Raquel Lyra, na qual citou que:

A situacdo do sistema penitenciario de Pernambuco tem sido uma
preocupagdo do Conselho Nacional de Justica e da Corte
Interamericana de Direitos Humanos pela situacdo cadtica, sendo
considerado o pior de todo o pais pelo Departamento Penitenciario
Nacional. E para garantir a quebra do ciclo de violéncia no Estado é
preciso garantir condigbes minimas de dignidade de trabalho aqueles
gue estdo privados de liberdade no sistema penitenciario e
socioeducativo. Por isso, a importancia de assinar estes termos para
trabalharmos estratégias necessarias, garantindo ressocializagéo,
condicdes dignas de trabalho, remicdo de pena e inclusdo no mercado
de trabalho para aqueles que forem devolvidos a convivéncia

comunitaria e familiar.

Seguidamente, a ex ministra Rosa Weber, demonstrou total apoio, assinou 0s
termos de apoio a celebracdo do termo de cooperacao técnica entre as instituicoes
publicas que irdo ajudar no avanco, como fora citado, o qual tera total crescimento
com base na Politica Nacional de Trabalho Prisional (PNAT), tornando um ato
importantissimo que dara mais eficacia ao ordenamento juridico brasileiro, sendo um
projeto muito inicial, mas que terd um grande alcance a longo prazo, visando aos que
estiverem dentro e fora do carcere e, assim, em conjunto, todos dever&o se unir como
as instituicdes publicas e, a propria sociedade, com apoios livres de preconceitos e
discriminacgdes.

Diante disso, no dia 27/11/2023, a governadora de Pernambuco, Raquel Lyra,
divulgou o novo programa de governo, o chamado: Juntos pela Seguranca. Dessa
forma, trazendo diversos planejamentos para melhoria da seguranca publica e, dentre
eles, o investimento na ressocializacdo. Com isso, reafirma de forma subentendida a
importancia da tornozeleira eletrdnica, pois pretende que até 2026, no minimo 40%
dos reeducandos estejam trabalhando. Sendo assim, a monitoracdo eletrénica, no
gue tange a ressocializacdo pelo estudo e pelo trabalho, mais uma vez é mostrada
como um planejamento a longo prazo para que tenha uma melhor eficacia, conforme
o grafico abaixo:
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Lyra apresenta o Juntos ela Seguranca:

MINIMO

Efetividade da 40%

presos

ressocializagao trabalhando

ou estudando
Até 2026

ESTADO DE MUDANGA

Fonte: Folha de Pernambuco.

Dessa forma, fica notdrio o quanto esse trabalho em conjunto trara, para

Pernambuco, com auxilio dessas politicas publicas, uma maior evolucao na

ressocializacdo com uso do monitoramento eletrénico, novas oportunidades e

inovacdes para o sistema penitenciario pernambucano. Posto isto, a ministra Rosa

Weber, deixa uma pequena fala bastante importante, na qual cita que:

O ato que hoje realizamos deve permitir, em breve, o salto qualitativo
e quantitativo do contingente de pessoas presas e egressas em vagas
de trabalho no Estado de Pernambuco. A adesao do governo local por
ato de exceléncia, a governadora Raquel Lyra, a PNAT (Politica
Nacional de Trabalho Prisional) e a celebracdo do termo de
cooperacdo técnica entre as instituicbes publicas aqui presentes
consistem em atos decisivos para conferir efetividade ao direito de
ordenamento juridico brasileiro, mas que ainda ndo alcangou outros
que estdo dentro ou deixam o carcere. Isso exige, portanto, um maior
empenho e atuagdo coordenada das instituicbes publicas e da
sociedade civil para esse fim”, explicou a ministra Rosa Weber.

2.3 As formas de fiscalizagcdo do monitoramento eletrénico e seus aspectos

tecnolégicos

A monitoragdo eletrdnica tem como base juridica a Lei n°® 12.258/2010, que

aborda de forma detalhada quem podera ser submetido a fiscalizacdo eletrénica.

Também tem base na Lei n°® 7.210/84, a Lei de Execucdo penal, que tem como

objetivo efetivar o que dispde como sentenca e também as decisfes criminais, além
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internado. Dessa maneira, na lei de monitoramento eletrénico, em seu artigo 146-B,

cita quem podera ser submetido, que sao os que estiverem na condi¢do de saida

temporéaria no regime semiaberto ou em prisdo domiciliar. Vejamos:

Art. 146-B. O juiz podera definir a fiscalizag&o por meio da monitoragéo
eletrénica quando: | - (VETADO); Il - autorizar a saida temporaria no
regime semiaberto; Il - (VETADO); IV - determinar a prisdo domiciliar;
V - (VETADO);

Sob essa Gtica, 0 monitoramento eletrénico acarreta em beneficios em diversos
ambitos. Um dos beneficios é para o Estado, na qual Pernambuco passa por um
processo dificil em relacéo a superlotacdo carceraria, e a tornozeleira como medida
de retirada do carcere também tem a finalidade de desafogar o sistema penitenciario.

Sendo assim, 0 monitoramento eletrénico tem seu modo vantajoso, pois seu
funcionamento € mais econémico do que manter o reeducando intramuros, ja que o
sistema de monitorac&o tem como principio basico a tornozeleira, o espaco delimitado
e o Policial Penal monitorando-o de forma integral, com a finalidade de saber se o
processo juridico imposto ao beneficiado estara sendo respeitado, andando conforme
a lei e conforme determinacéo do magistrado. Dessa maneira, Bruno Henrique Barros
Valadares disserta acerca do sistema passivo e ativo, apresentado em seu artigo
“Aspectos legais acerca do monitoramento eletrénico de presos: Tornozeleira

Eletronica’:

O sistema de monitoramento funciona de dois modos, sendo o ativo e
o0 passivo. O método ativo funciona da seguinte forma. E um sistema
composto por 03 (trés) elementos, sendo um transmissor que fica
fixado ao preso, em sintese a tornozeleira; um receptor fixado no local
onde o usuario devera permanecer e por Ultimo uma central, para onde
sdo enviados os sinais do transmissor, sinal esse que se refere a
distancia entre o dispositivo e o receptor, a partir desse sinal enviado
a central, € possivel saber se 0 monitorado esta cumprindo ou néo a
decis@o judicial. Ademais, o0 transmissor emite sinais onde o
monitoramento do preso se da em tempo real, podendo ser
acompanhado em mapas e fotos recebidas via satélite, observando
ndo soO a distancia entre o dispositivo e o receptor, mas também sua
movimentagdo. J& no sistema passivo, 0 monitoramento se dé através
de ligacdes periddicas via telefone, de modo que seja verificado se o
preso se encontra no local fixado pela deciséo judicial (VALADARES,
2021).

Dando continuidade, a titulo de informacéo, a tornozeleira eletrénica, em relacédo

a sua estrutura, tem o peso semelhante a um aparelho telefénico, aproximadamente
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) 130(centoetnnta)gramas porém, mais robusto. Essa informacgédo foi constatada de
forma presencial no Curso de Formagéo Profissional da Policia Penal de Pernambuco
por um dos integrantes que teve uma experiéncia pratica na cadeira de
monitoramento eletrénico, tendo como instrutores os policiais penais do CEMEP
(CENTRO DE MONITORAMENTO ELETRONICO DE PESSOAS).

O aparelho é instalado no monitorado incluindo uma localizagdo por satélite,
funcionando mesmo em lugares sem sinal de celular. Além disso, também fora
inspecionado sua composicao, pois ndo € um material indestrutivel, mas tem uma
grande durabilidade e resisténcia. Testes foram realizados com o intuito de romper a
tornozeleira que se amolda no tornozelo do apenado, mas a tentativa ndo obteve
éxito, sendo descartado qualquer possibilidade de ruptura por impactos.

Diante disso, vale ressaltar que a lei prevé puni¢cdes para os que tentam burlar
o rastreio, como a violacao do aparelho, que podera ocasionar a regresséo do regime
prisional, revogacdo da saida temporaria, a revogacao da prisdo domiciliar e, em
todos esses casos, a adverténcia verbal, que serd cumulada em todos 0s casos
citados ou podera ser de forma isolada a depender do nivel da violacdo e
culpabilidade, cabendo ao juiz da execucdo a determinacdo de qualquer dessas
punicdes, tendo como base o artigo 146-C, da Lei de Monitoramento Eletrénico n®
12.258/2010.

2.4 O monitoramento eletrénico relacionado a dignidade da pessoa humana

N&o ha possibilidade de concluir um artigo cientifico acerca do monitoramento
eletrénico e sua liberdade vigiada sem abordar acerca dos Direitos Humanos e suas
garantias fundamentais. Dessa maneira, ha uma parte minoritaria da doutrina que vai
contra o uso desse mecanismo eletronico.

Em vista disso, afirmam que o dispositivo ndo € um meio digno de ser usado,
pois o aparelho € usado em um local muito visivel, passando a caracterizar o apenado
de forma desigual com relacdo as outras pessoas, fazendo com que seja criada uma
margem para interpretacdes distorcidas do carater e integridade daquele individuo
gue esta ali com a finalidade de ressocializar-se e, pela exposi¢cdo que a tornozeleira
tras, acaba por ferir a sua dignidade humana no que concerne aos principios
fundamentais do direito a intimidade. Diante dessa linha minoritéaria de raciocinio, tem-

se o0 pensamento de Raimundo Cezar Britto Aragao:
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[...] o monitoramento fere os principios da intimidade e privacidade e
contraria o direito constitucional de ir e vir das pessoas, ainda que
condenadas: hoje € uma pulseira eletrdnica; amanha, um chip. Depois
se estende para as criancas, para os adolescentes e, por fim,
passaremos a viver num lugar Big Brother, com todo mundo sendo
vigiado pelo Grande Irm&o onipotente e presente. (ARAGAO, apud
VALADARES, 2021).

Por outro viés argumentativo, de forma majoritaria, temos a visdo da tornozeleira
como meio de equilibrar a superpopulacédo carceraria, como meio ressocializador e
como meio de diminuicdo da reincidéncia criminal.

Primeiramente, fica evidente que o individuo que se adeque ao ordenamento
juridico concernente ao beneficio da monitoracdo eletronica, tera mais proveito
extramuros do que intramuros, ja que na rua ele ira se readequar ao convivio social,
amoldando-se no mercado de trabalho e reconstruindo o que fora atrasado pela
punicao de restricdo de liberdade que tenha sido imposta e, assim, provando para
justica que esta pronto para enfrentar, de forma digna, o meio social.

Destarte, em relacdo a forma ressocializadora, ja fora citado anteriormente que
fica evidente que o contato social € o melhor meio para que o reeducando tenha novas
experiencias, sabendo respeitar o espaco de cada um e aprendendo a lidar com o
publico de modo geral.

Por fim, como meio de diminuir a superpopulacdo carceraria, € algo que deve
ser visto com bons olhos, ja que o Estado de Pernambuco passa por diversas
dificuldades acerca disso. Entéo, o uso correto, preparado e adequado da tornozeleira
€ um fator fundamental para que haja um equilibrio na populacéo carceraria, trazendo
beneficios tanto para o apenado e sua ressocializagdo, além da diminuicdo da
reincidéncia, quanto para o estado no que se refere a diminui¢do dos gastos publicos.

Dessa maneira, temos como referéncia uma fala de Rogério Greco em seu

artigo que se molda de forma clara e objetiva nos dias atuais, onde cita:

Embora todo raciocinio que tente preservar a dignidade do ser humano
seja louvavel, ndo podemos nos esquecer que ndo existe direito
absoluto, a ndo ser, como se afirma majoritariamente, o direito de ndo
ser torturado ou de ser escravizado. Ndo podemos, ainda, agir com
ingenuidade na defesa de certos principios fundamentais, sob pena de
inviabilizarmos qualquer projeto, mesmo os benéficos a pessoa
humana. No caso do monitoramento, entendemos que, entre colocar
o condenado num sistema falido que, ao invés de ressoacializa-lo, far
com que retorne completamente traumatizado ao convivio em
sociedade, com toda a certeza, sera preferivel o seu controle pelo
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Estado em algum local extra muros, previamente determinado.
(GRECO, 2011).

2.5 O monitoramento eletrénico sob a perspectiva do pandptico de Bentham

Pesquisando, podemos observar a ética do “Panoptismo”, ideia inicialmente
trazida pelo fil6sofo iluminista francés Jeremy Bentham, na qual cita uma noc¢éo do
gue seria essa expressao. Porém, foi Michel Foucault que se aprofundou e trouxe
uma ideia mais concreta do que seria o “Panoptismo”, fundamentando no livro “Vigiar
e Punir: Nascimento da Prisao”.

Sendo assim, ele aborda a ideia da vigilancia, na qual cita a ideia de Bentham,
cujo cita a construcao de uma torre no centro de uma prisao circular, que serve para
vigiar pessoas que foram detidas por diversos motivos e impondo a disciplina através
de estarem sendo vigiados. Porém, em algumas vezes, nem sempre estariam sendo
vigiados, mas sO pelo fato da presenca da torre e a possivel ideia de que ali teria
alguém os vigiando e pronto para punir guem descumprisse as regras, 0s mantinham
em disciplina, trazendo a ideia do efeito “Pan-6ptico”.

Por este motivo, Foucault (1975) utiliza do termo “Pan-éptico para abordar a

tematica da sociedade disciplinar e, assim, destaca em sua obra Vigiar e punir:

[...] Dai o efeito mais importante do Pandptico: induzir no detento um
estado consciente e permanente de visibilidade que assegura o
funcionamento automético do poder. Fazer com que a vigilancia seja
permanente em seus efeitos, mesmo se é descontinua em sua a¢ao;
gue a perfeicdo do poder tenda a tornar inltil a atualidade de seu
exercicio; que esse aparelho arquitetural seja uma maquina de criar e
sustentar uma relacdo de poder independente daquele que o exerce;
enfim, que os detentos se encontrem presos numa situagdo de poder
de que eles mesmos séo os portadores. Para isso, € a0 mesmo tempo
excessivo e muito pouco que o prisioneiro seja observado sem cessar
por um vigia: muito pouco, pois o essencial € que ele se saiba vigiado;
excessivo, porque ele ndo tem necessidade de sé-lo efetivamente. Por
isso Bentham colocou o principio de que o poder devia ser visivel e
inverificavel. Visivel: sem cessar o detento tera diante dos olhos a alta
silhueta da torre central de onde é espionado. Inverificavel: o detento
nunca deve saber se esta sendo observado; mas deve ter certeza de
gue sempre pode sé-lo. Para tornar indecidivel a presenca ou a
auséncia do vigia, para que os prisioneiros, de suas celas, nao
pudessem nem perceber uma sombra ou enxergar uma contraluz,
previu Bentham, ndo s6 persianas nas janelas da sala central de vigia,
mas, por dentro, separacGes que a cortam em angulo reto e, para
passar de um quarto a outro, ndo portas, mas biombos: pois a menor
batida, uma luz entrevista, uma claridade numa abertura trairia a
presenca do guardido. O Pandptico € uma maquina de dissociar o para
ver-se sem ser visto: no anel periférico, se é totalmente visto, sem
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nunca ver; na torre central, vé-se tudo, sem nunca ser Vvisto.
(FOUCAULT, 2014).

De acordo com o caso em tela, a tornozeleira eletronica tem 0 mesmo
fundamento da torre na qual fora citado por Foucault e a sociedade disciplinar. Assim,
acaba por trazer uma sensagéo de monitoragéo e vigilancia, impondo uma disciplina
a quem esta fazendo a utilizacdo do equipamento, ja que o reeducando deve se sentir
acuado quando pensar em fazer algo previsto em desacordo com as regras do uso
da tornozeleira, pois é dito que estara sendo vigiado e monitorado vinte e quatro horas
por dia e que a qualquer momento pode ser penalizado e regredir na modalidade da
pena, perdendo tal beneficio.

Dessa maneira, 0 monitoramento, ao ser usado como uma medida alternativa
ao carcere, € uma ferramenta de extrema importancia na reintegracao do reeducando
e contribui paralelamente para a diminuicdo da superpopulacédo carceraria, grande
problema em muitos presidios do Brasil.

Tendo em vista que, dessa forma, age dentro de quem se enquadra no
cumprimento da pena extramuros, trazendo diversos beneficios, tanto para o
apenado, como também para o0 estado, no que tange a reducao aos gastos dos cofres
publicos, uma vez que manter um apenado extramuros através da monitoracao
eletrbnica é extremamente menos custoso ao Estado do que manté-lo intramuros.

Diante disso, na obra “Vigiar e Punir”’, Michel Foucault aborda de forma eficaz o
Panoptico de Bentham como um método com grande eficacia no que tange a
fiscalizacdo dos presos. Nesse sentido, existem estudos que associam o controle da
movimentacao realizada pelo detento com uma tornozeleira eletrénica, com o tempo
real do panoptismo, a fim de introduzir o monitoramento eletrénico em condenados,
garantindo uma maior eficiéncia e controle dos reeducandos para, se necessario,
puni-los.

Dessa maneira, através do efeito panéptico, é possivel agir de forma indutiva
com quem possui o beneficio da monitoragcédo eletrbnica, uma vez que o aparelho
realiza uma vigilancia continua e eficaz, dentro das condicdes possiveis, sendo
considerada uma “maquina de criar e sustentar uma relacdo de poder

independentemente daquele que exercer”, segundo Michel Foucault.

Induzir no detento um estado consciente e permanente de visibilidade que
assegura o funcionamento automatico do poder (...) que esse aparelho
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arquitetural seja uma maquina de criar e sustentar uma relacdo de poder
independentemente daquele que exerce (FOUCAULT, 2014, p. 195).

Além disso, na obra Vigiar e Punir aborda-se a “cidade de controle”, que tem por
objetivo trazer seguranca para a sociedade através das cameras nas ruas, no transito
e em lojas, com o intuito de evitar atitudes negativas no que tange ao ordenamento
juridico e em relacéo as leis.

Deste modo, a sociedade de controle pode ser observada nos reeducandos que
encontram-se em situacao de vigilancia por meio da monitoracao eletronica, pois ali
se forma uma sociedade especifica, uma sociedade que esta sendo preparada para
conviver de forma justa e igualitaria, livre do passado, livre dos crimes que foram
cometidos. Assim, como forma ressocializadora, adotaram-se as tornozeleiras
eletrbnicas, com o intuito de impor o poder através da vigilancia, trazendo mais
liberdade para quem possui o beneficio, alcangando eficacia na maioria dos casos

para quem usa como uma forma de vigilancia incessante, como cita VIDAL:

O principal instrumento de poder da sociedade de controle é a
vigilancia incessante sobre os individuos, alcancada através do cada
vez mais veloz fluxo de informacdes e tecnologias de comunicacédo de
dados (VIDAL, 2014).

Dessa maneira, este método de vigilancia, ndo s6 em Pernambuco, mas em
todo Brasil, foi inserido, considerando, para tanto, os casos de superlotacdo
carceraria, na qual Pernambuco tem o pior sistema, e que apesar de buscar
melhorias, esta repleto de retrocesso e desvalorizacdo do Principio da Dignidade

Humana.

3 O monitoramento eletrébnico e sua efetividade no que tange a
reincidéncia

3.1 Desafios acerca da superlotacao carceraria no Brasil

A superlotacdo carceraria no Brasil € um problema caracteristico que ha
bastante tempo tem afetado o sistema prisional. Dados divulgados pela folha de Séo
Paulo mostram que a populacdo carceréria do Brasil aumentou em 257% entre os
anos de 2000 a 2022, contendo o total de 832.295 pessoas restritas de sua liberdade

no final de 2022. Isso acontece porque existe uma discordancia entre a quantidade de
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A Vvé‘gas nas priswc”J‘éléwé 0 numero de detentos, o que resulta em condi¢des totalmente
desumanas e desafiadoras para todos os individuos. Essa situagdo interessa
diretamente a sociedade de modo geral, visto que, a superlotacdo afeta diretamente
na seguranca e na dignidade da pessoa humana.

A superlotacdo se dé& por inUmeros fatores, como a alta taxa de criminalidade
que pode ser observado no Brasil, a lentiddo do sistema judiciério e a falta de politicas
gue regem sobre a prevencdo da reincidéncia e a busca na melhora da
ressocializagéo.

Como consequéncia desses fatos, as penitenciarias por muitas vezes operam
com muitos mais detentos do que realmente consegue comportar, 0 que torna um
ambiente totalmente insalubre, celas sem espaco até mesmo para andar e falta de
acesso a servigos basicos, como a saude e a educacdo. Um detento que vive nessas
condi¢Bes tem um ambiente totalmente propicio para reincidir e buscar a violéncia e
o crime como meio de sustentacdo. Dessa forma, Rogério Greco, destaca em sua

obra, “Sistema prisional: Colapso atual e solugdes alternativas”:

A superlotacdo carcerdria comecou a ser a regra das prisdes.
Juntamente com ela, vieram as rebelides, a promiscuidade, a pratica
de inimeros crimes dentro do préprio sistema penitenciario, cometidos
pelos préprios presos, bem como por aqueles que, supostamente,
tinham a obrigacdo de cumprir a lei, mantendo a ordem do sistema

prisional.

Sob esse viés, a ineficiéncia do sistema advém da crescente quantidade de
criminalidade intramuros, devido a falha de iniUmeros fatores, dentre eles, a falta de
servidores publicos. Com isso, os reclusos ficam “livres” para ramificar o crime das
mais diversas formas, como até mesmo os frequentes golpes por telefone que vem
acontecendo de forma exponencial em todo territorio brasileiro.

A superlotacao carceraria € um desafio a ser combatido pelo sistema de justica
e pelo governo brasileiro, uma vez que essa situacao esta totalmente fora de controle.
Se faz necessario buscar solu¢cdes que promovam a humanizacdo das prisées, e
consequentemente a melhora na vida do reeducando, ocasionando a reducao na taxa
de reincidéncia a e garantindo os direitos fundamentais.

Sob esse viés, a ineficiéncia do sistema advém da crescente quantidade de
criminalidade intramuros, devido a falha de inimeros fatores, dentre eles, a falta de

servidores publicos. Com isso, os reclusos ficam “livres” para ramificar o crime das
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mais diversas formas como até mesmo os frequentes golpes por telefone que vem
acontecendo de forma exponencial em todo territorio brasileiro.

Atualmente, o nosso pais vive uma realidade de extrema dificuldade e
preocupacao relacionada a superpopulacdo carceraria. Dessa maneira, se torna
notdrio que este assunto € um problema bastante presente no nosso sistema judicial.

No Brasil, temos uma quantidade de apenados muito elevada se forem
comparados com a quantidade de vagas disponiveis dentro dos penitenciarias. Dessa
forma, o G1 divulgou em matéria que o Brasil em 2022 chegou a marca de 832.295
detentos, enquanto, a capacidade maxima das penitencérias é de 596.162 pessoas.

Pernambuco infelizmente ndo escapa desses dados alarmantes, e possui uma
guantidade de detentos muito elevada ao se comparar com a quantidade de vagas
nas prisées. Em dados do Ministério Publico e que foi publicado pelo NETV, na rede
Globo, foi visto que Pernambuco possui 30 mil detentos, para uma quantidade de

apenas 13 mil vagas nas penitenciarias, vejamos:

SITUACAO DOS PRESIDIOS
PERNAMBUCO

30 mil presos
Capacidade: 13 mil

1 policial penal: 5 presos

Em Pernambuco
1 policial penal: 33 presos

NIE™ "': rmtemmmhﬂx:?hmm.amwd.m

Fonte: Secretaria Executiva de Ressocializa¢do

Outrossim, a superlotacdo carceraria também ocasiona uma vida totalmente
desumana, sendo notdrio varias consequéncias negativas dentro e até mesmo fora
das penitenciarias. Um exemplo disso sdo as condicbes precarias dentro dos
presidios, fazendo com que a vida intramuros seja totalmente insalubre e ocasione

varios tipos de doencgas, sejam elas fisicas ou mentais.
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Além disso, a superlotacdo causa impacto até mesmo fora dos presidios, mais

especificamente, na reinsercdo dos detentos, tendo em vista que essa superlotacao
traz dificuldades na oferta de programas de reabilitacdo e educacdo dentro das
prisdes, o que aumenta o risco de reincidéncia.

O reflexo da forma descontrolada da populacéo carceréria esta no ano de 2016,
na qual o Brasil passou a registrar aproximadamente 392 (trezentos e noventa e duas)
mortes violentas intramuros, o que equivale a aproximadamente um morto por dia,
sem contar com as rebelides na penitenciaria de Caruaru (Penitenciaria Juiz Placido
de Souza), ou como no Rio Grande do Norte, que resultou na rebelido mais violenta
da historia segundo o G1, na Penitenciaria Estadual de Alcaguz.

Ainda nessa perspectiva, segundo uma noticia divulgada pelo CNJ, em seu
site, o Conselheiro Rogério Nascimento, quando o assunto tipificado era

“mortalidade”, cita que:

O grau de mortalidade do sistema carceréario foi outro tema debatido.
O conselheiro afirmou que, entre 0s presos, a expectativa de vida é
menor, enquanto o indice de mortalidade é inUmeras vezes mais alto

do que para o restante dos brasileiros.

Dessa maneira, fica evidente a precariedade dos presidios com o advento da
superpopulagéo, que traz consigo diversas doencas contagiosas que se proliferam e,
em muitos presidios, acabam trazendo falta de dignidade humana, o que gera
diversos desconfortos na maca carceraria e gera conflitos internos, entre outros
fatores. Analisando pelo mesmo viés, segundo o conselheiro, as solucdes para reduzir
0s principais problemas das unidades prisionais brasileiras (a superlotacdo e o
controle da vida carceraria por organizacdes criminosas) incluem a adocdo de
medidas de politica criminal, como a reavaliacdo da Lei de Drogas, assim como de
politica jurisdicional, a exemplo da priorizacdo permanente do julgamento de
processos com acusados presos. Com base nisso, temos a citacdo do conselheiro

Rogério Nascimento:

E preciso pensar o problema do sistema carcerario junto com o
problema da seguranga publica. Precisamos escolher se queremos
gue ele (preso) volte pior ou melhor do que quando entrou. Nés
estamos entregando de volta & sociedade brasileira alguém mais
infeliz, mais revoltado e, portanto, mais propenso a voltar a delinquir.

Um sistema penitenciario mais humano reduz a criminalidade.
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Diante disso, para conseguir combater e diminuir o problema da superlotacdo

carceraria no Brasil, é necessaria uma busca por solu¢cfes e medidas que se destinam
a reduzir o numero de detentos, assim como buscar também incentivos do governo
para a melhoria das condi¢des nas prisoes.

E importante investir em programas de prevenc&o ao crime e na educacao, para
reduzir o numero de pessoas que sao levadas as prisbes. Além disso, € preciso
investir em medidas alternativas a prisdo para crimes de menor gravidade, como
penas alternativas e liberdade condicional para aliviar a superlotacdo do sistema
prisional. Também é importante melhorar as condi¢des das prisdes, fornecendo uma
estrutura adequada e recursos para garantir o bem-estar e a seguranca dos apenados

e guardas prisionais.

3.2 Efetividade do monitoramento eletrénico no que tange a reincidéncia

Este topico aprofundara a reincidéncia no que tange a tornozeleira de maneira
mais detalhada, explorando todas as suas causas, 0S seus impactos, e implicacdes
para o sistema de justica criminal e a sociedade. O monitoramento eletrénico tem
conseguido efetuar um importante papel na discusséo sobre a reincidéncia criminal.
Esse método é utilizado como alternativa diversa a prisao tradicional, tendo como
objetivo monitorar a localizacao do reeducando através de um aparelho preso em seu
tornozelo.

A correlacdo entre a tornozeleira eletronica e a reincidéncia merece atencao,
visto que, um método pode complementar o outro. A principio, discorreremos sobre a
reincidéncia de modo geral e sua aplicacdo no que tange o monitoramento eletrénico.

A reincidéncia trata-se de um topico profundo que percorre o sistema de justica
criminal do Brasil. Ela versa sobre individuos que ja foram condenados por um crime
a cometer novas infracdes apos terem cumprido suas penas, seja na forma de prisao,

liberdade condicional ou outras medidas.

Reincidéncia deriva de recidere, que significa recair, repetir o ato.
Reincidéncia €, em termos comuns, repetir a pratica do crime.

(-.)

A reincidéncia pressupde uma sentenca condenatdria transitada em
julgado por pratica de crime. Ha reincidéncia somente quando 0 novo
crime € cometido apés a sentenga condenatéria de que ndo cabe
mais recurso. (JESUS, Damasio)
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Inegavelmente este padrao de comportamento criminal recorrente levanta questoes

profundas sobre a eficacia das politicas de punicado, reabilitacdo e prevencdo, bem como
sobre a natureza da criminalidade e das suas causas. Esse fendmeno tem implicacbes
profundas para o sistema de justica, a sociedade e o infrator individual. A reincidéncia esta
tipificada no artigo 63 do Codigo Penal:

Art. 63 - Verifica-se a reincidéncia quando o agente comete novo crime,
depois de ftransitar em julgado a sentenca que, no Pais ou no
estrangeiro, o tenha condenado por crime anterior.

Sendo assim, para configurar-se a reincidéncia € fundamental que se tenha uma
sentenca condenatdria transitada em julgado, ou seja, € necessaria uma condenacao
por um crime & qual ndo caiba mais recurso. E importante frisar que a possivel
reincidéncia do réu aflige os beneficios a que tem direito. No Brasil, a reincidéncia &
uma preocupacao cada vez maior, visto que, as taxas de reincidéncia costumam ser
altas.

Tendo isso em vista, o Departamento de Pesquisas Judiciarias do Conselho
Nacional de Justica e o programa Justica Presente informou que a taxa de retorno ao
sistema prisional chegou a 42% entre adultos no periodo de 2015 a 2020.

A reincidéncia € causada por inUmeras razoes, dentre elas estdo: as condicdes
precarias nas prisdes, muitos presidios no Brasil enfrentam superlotacéo, violéncia,
falta de acesso a servicos basicos, condicdes de higiene inadequadas e outros
problemas estruturais que podem agravar o comportamento dos detentos. Na
pesquisa publicada por Silva et al. (2021), a populacéo carceraria do Brasil chegou a
incrivel marca de 680 mil detentos, no entanto, a capacidade maxima de vagas nas
prisdes do Brasil é de 440 mil detentos.

Outro ponto importante para alta taxa de reincidéncia € a desigualdade social
e econdbmica que afeta todo o Brasil, dados divulgados pelas Organizacbes da
sociedade civil informaram que mais de 7,5 milh6es de brasileiros vivem com menos
de R$ 150 por més. Muitas vezes, pessoas de baixa renda tém menos acesso a
educacéo de qualidade, oportunidades de emprego e outras condicbes que poderiam
ajudar a evitar a reincidéncia. Uma consequéncia desse ultimo fato € a estigmatizacao
e a discriminacdo que os reeducandos sofrem perante a sociedade, visto que se torna

bastante ardua a reintegracdo dele na sociedade. Isso leva a falta de oportunidades
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sobrevivéncia.

O sistema de justica criminal brasileiro regularmente enfatiza a punicdo em
detrimento da reabilitacdo. Isso significa que muitas vezes os detentos néo recebem
0 apoio necessario para se reintegrar na sociedade. O Brasil € frequentemente
caracterizado como tendo um sistema penal punitivo e isso se deve a varios fatores,
incluindo a dureza das leis penais, o sistema juridico brasileiro € notoriamente
complexo, com uma série de leis e regulamentac¢des que muitas vezes sao dificeis de
entender.

Isso pode dificultar a aplicacéo eficaz da lei e levar a interpretacdes diversas, o
grande nuamero de prisdes e a severidade das penas. E por dltimo caso, tem-se o
trafico de drogas, crime esse onde o envolvimento em atividades relacionadas ao
trafico de drogas é uma das principais razdes para a entrada no sistema prisional no
Brasil.

Dessa forma, € compreendido que varios fatores contribuem para as altas taxas
de reincidéncia no Brasil, incluindo a falta de programas eficazes de reabilitacao, a
superlotacéo carceraria, a violéncia no sistema prisional e a falta de oportunidades de
emprego. Além disso, questbes socioecondémicas, desigualdade, acesso limitado a
servicos de saude mental e vicio também desempenham um papel importante na
reincidéncia.

Para reduzir a taxa de reincidéncia, muitas abordagens tém sido sugeridas,
incluindo a melhoria das condicdes nas prisdes, a implementacdo de programas de
reabilitacdo eficazes, como o préprio monitoramento eletrénico, o foco na prevencéao
e na educacéao, e a reforma do sistema de justica criminal para enfatizar a reintegracao
em vez da punicao.

No entanto, esse € um problema complexo que requer esfor¢cos coordenados
em varias areas para ser resolvido eficazmente. O combate a reincidéncia no Brasil
exige uma abordagem multidisciplinar que envolva ndo apenas a punicdo, mas
também a reabilitacdo, a prevencéo e a melhoria das condi¢des carcerarias.

As politicas de justica criminal, quando bem planejadas e implementadas,
podem contribuir para a reducdo da reincidéncia, permitindo uma reintegragdo bem-
sucedida dos infratores na sociedade e, ao mesmo tempo, garantindo a seguranca

publica.
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Dessa forma, surgiu um projeto em Pernambuco chamado de escritério social,

gue tem por objetivo fazer com que os desafios da privacdo de liberdade sejam
superados, fazendo dessa forma que o reeducando va contra a reincidencia e posso
ter mais oportunidades. Desse modo, podemos observar em uma matéria publicada

pelo Conselho nacional de justica (CNJ), a fala do juiz Luis Geraldo Sant”Ana Lanfredi:

A intencdo ao se viabilizar esse equipamento € singularizar o
tratamento das pessoas que deixam o sistema prisional, voltam ao
convivio social, e muitas vezes o fazem em condi¢Ges absolutamente
precarias, vulnerabilizadas, repletas de estigmas e de preconceitos.
Entdo, o papel do Escritério Social é de buscar compensar essas
situacdes, que séo diversidades via de regra, ja acumuladas antes
mesmo do carcere. Por meio da iniciativa, as pessoas egressas do
sistema prisional passam por um atendimento especializado que
objetiva proporcionar condicbes de adaptacdo e estabilizacdo social
mais viaveis e isso vai permitir, sobretudo, acesso a politicas publicas,
e a garantia dos direitos através do exercicio pleno da cidadania, que
€ a Unica condicdo para que essas pessoas possam realmente
desfrutar do retorno a sociedade em condigdo de nao reincidir. A
reincidéncia no sistema prisional muitas vezes acontece porque
negamos oportunidades do exercicio da cidadania.

Como exemplo, nGs podemos citar a reabilitacéo prisional como uma abordagem
no sistema de justica criminal que se concentra na reabilitacdo e reintegracdo de
pessoas condenadas, reduzindo a reincidéncia e preparando-as para uma vida
produtiva apés a prisdo. Essa abordagem regularmente que, para muitos infratores,
simplesmente punir ndo resolver as causas subjacentes do comportamento criminoso
e pode, na verdade, aumentar a probabilidade de reincidéncia. A reabilitacao prisional
envolve uma série de componentes e programas destinados a ajudar os presos a se
recuperarem e se reintegrarem na sociedade.

Algumas das principais caracteristicas da reabilitacdo prisional incluem a
educacdo e o tratamento de vicios, sendo a educacdo a base para oferecer
oportunidades de instrucdo dentro das prisdes, como ensino fundamental, médio,
superior e programas de treinamento profissional. Isso pode ajudar os detentores a
adquirir habilidades educacionais e profissionais que serdo uteis apdés o lancamento;
ja o tratamento de vicios mostra que muitos presos tém problemas de abuso de
substancia, com isso, oferecer tratamento para vicios, como alcool e drogas, é
fundamental para ajudar os detentos a superar esses problemas e consequentemente
buscar reincidir.

A relacdo entre a tornozeleira eletrénica e a reincidéncia é um topico relevante

gue merece atencdo. Em relacdo a reincidéncia, as tornozeleiras eletrénicas tém sido
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Elas permitem que os infratores cumpram suas penas em suas comunidades,

mantendo um monitoramento constante de suas atividades.

A ideia por tras disso € que, ao manter os condenados sob vigilancia e permitir
gue continuem trabalhando e mantendo relagbes familiares, a reintegragdo social
pode ser mais eficaz, reduzindo, assim, a probabilidade de reincidéncia. Alguns
estudos mostram que, quando usadas adequadamente e em combinagcdo com
programas de apoio, as tornozeleiras podem ajudar a diminuir a reincidéncia, como
por exemplo: O trabalho. Quando o reeducando esta trabalhando, ele se sente
confiante para desempenhar a sua fungéo e consegue olhar com outros olhos sobre
a sociedade ter preconceito, dessa forma, ele ndo voltar a reincidir.

Com a finalidade de conseguir diminuir os indices de reincidéncia, o
monitoramento eletrénico € um método que pode reduzir a taxa de reincidéncia com
sucesso, desde que seja implementada de forma eficaz e integrada em um sistema
de justica criminal mais amplo.

Existem algumas estratégias que podem ajudar a melhorar a taxa de reincidéncia
com o monitoramento eletrénico, como por exemplo a avaliacéo de risco adequada,
gue realiza uma avaliacdo de risco completa dos infratores para determinar quem &
mais provavel de reincidir e quem pode ser beneficiario do monitoramento eletrénico.
Isso permite direcionar recursos para aqgueles que mais precisam, porém, tratando
todos de forma humana, buscando dar oportunidade para todos.

Outro ponto importante atrelado ao monitoramento eletrénico em busca da
diminuicdo da taxa de reincidéncia é fazer intervencdes baseadas em evidéncias, isto
€, desenvolver programas de intervencdo baseados em evidéncias que abordem as
necessidades criticas dos infratores, como tratamento para abuso de substancia,
aconselhamento de saude mental, treinamento vocacional e habilidades sociais.
Supervisdo ativa, garantir que os supervisores de monitoramento eletrénico estejam
bem treinados e capacitados para interagir regularmente com os infratores para
garantir o cumprimento

Além disso, a busca no encolhimento da taxa de reincidéncia passa bastante
pelo trabalho, visto que, o emprego desempenha um papel significativo na reducéo da
taxa de reincidéncia de infratores. Muitos estudos e pesquisas demonstraram que
guando os reeducandos oferecem beneficios e resultados, eles tém menos

probabilidade de reincidir.
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Além '(AJI"iwsg(‘J(,ué“diminuigéo da taxa de reincidéncia com a tornozeleira eletronica
para haver uma maior eficacia esta diante do trabalho ao invés de simplesmente
“‘jogar” o reeducando para a sociedade. o emprego pode desempenhar um papel
significativo na reducao da reincidéncia criminal.

A reincidéncia € a tendéncia de uma pessoa que jA cometeu crimes a voltar a
cometer infracdes apds ser libertada da prisdo ou cumprir uma sentenca. A falta de
oportunidades de emprego é frequentemente apontada como um fator que contribui
para a reincidéncia, e a obtencdo de emprego pode ajudar a diminuir essa taxa de
reincidéncia de varias maneiras, como por exemplo deixando te ter tempo ocioso, uma
vez que, 0 emprego vai ocupar o tempo do reeducando, reduzindo os pensamentos
gue podem levar ele a cometer novos crimes.

O trabalho também ajuda na estabilidade financeira, se o reeducando estiver
recebendo o seu proprio salario de forma legitima, isso proporcionara a ele uma
estabilidade que fara com que ele ndo precise buscar ao crime como solucdo para
sua situacao.

Dessa maneira, o governo de Pernambuco ja vem utilizando do trabalho como
ferramenta para ressocializacdo como podemos observar em dados publicado pelo
Conselho Nacional de Justica, em 2017, na qual 31 detentos do regime semiaberto
terdo o direito a dormir em casa apos o trabalho, ao invés de voltarem para o presidio.
Sendo assim, com o uso da tornozeleira eletrénica, eles irdo trabalhar e remir sua
pena pelo trabalho, além de garantir seu proprio sustento melhorando o convivio social
e autonomia.

Diante disso, com o passar dos anos, ndo foi diferente e entre 2019 a 2020,
ocorreu uma matéria divulgada pela Secretaria de Justica e Direitos Humanos em
publicacdo pelo Diario de Pernambuco, na qual Pernambuco teve destaque na
eficacia da tornozeleira diante do trabalho como forma ressocializadora e também na
reducdo da reincidéncia, mostrando que a reincidéncia criminal é menor entre os
detentos que trabalham.

Sendo assim, foi analisado que no universo de 11.164 egressos prisionais que
estariam cumprindo pena no regime de livramento condicional, 717 reeducandos
voltaram a cometer novos crimes, representando um total de 8%, porém, quanto se
trata dos que cumpriram sua pena e voltaram para o mercado de trabalho, apenas 18

cometeram novos crimes, sendo menos de 1%, como mostra a imagem a seguir:
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Reincidencia Criminal € Menor entre 0os egressos que trabalham:

REINCIDENCIA CRIMINAL E MENOR
ENTRE OS EGRESSOS QUE TRABALHAM
_ / JAN 2020)

FONTE: PATRONATO PENITENCIARIO

Secretaria de (P
PATRONATO  Justica e Direitos @ PE“
PENITENCIARIO Humanos Bt x
P ca opstunidade, um e e

Fonte: Patronato Penitenciario e Secretaria de Justica e direitos Humanos.

Isto posto, vale lembrar-se que a saida temporaria € uma condicdo para que
ocorra a adaptacao do livramento condicional, sendo assim o reeducando que estiver
sendo beneficiado ndo podera violar regras como frequentar bares, boates e lugares
similares, e nao praticar faltas que sejam equivalentes a grave segundo a Lei

de execucdao penal.

A reincidéncia na adolescéncia € uma questdo abundante e bastante
preocupante em todo Brasil. Ela trata sobre o fato de adolescentes cometerem
infracBes apos ja terem sidos processados pelo sistema judicial criminal juvenil pela
primeira vez. A reincidéncia representa um desafio significativo, pois ndo apenas
coloca em risco a seguranca publica, mas também levanta questdes sobre como
melhor abordar a delinquéncia juvenil de maneira eficaz e preventiva. Dados
divulgados pelo governo do estado de Pernambuco e publicado pelo jornal do
comércio informaram que em 2017, 1.469 adolescentes cumpriram medida

socioeducativa, sendo a maior parte relacionada ao roubo e ao tréfico.
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- C'dntudo, a compreensao da reincidéncia na adolescéncia € fundamental para a
construcéo de sistemas de justica juvenil mais eficazes e centrados na reabilitacéo,
com o objetivo de promover um futuro mais positivo para os jovens infratores e suas
comunidades. Além disso, existem varios fatores que podem diminuir a taxa de
reincidéncia entre 0s jovens, as estratégias de prevencao e intervenc¢ao para reduzir

a taxa de reincidéncia esta sendo feito no estado de Pernambuco.

Em Pernambuco foi investido bastante no sistema socioeducativo, ocasionando
para 15.116 jovens a oportunidades de fazerem cursos, dessa forma, De acordo com
a Secretaria de Desenvolvimento Social, Crianca e Juventude (SDSCJ) de
Pernambuco e publicado pela Folha de Pernambuco, a reincidéncia de adolescentes
na pratica de atos infracionais foi a menor nos ultimos cinco anos, saindo de 61%, em

2016, para 43%, em 2021, uma queda de 18 pontos percentuais.

Dessa forma, entende-se que a eficacia das tornozeleiras eletrénicas depende
da qualidade da supervisdo e do suporte oferecido aos infratores, bem como das
condicBes de vida e oportunidades disponiveis na comunidade em que vivem. Se nao
houver programas de reabilitacdo, assisténcia social, empregabilidade e apoio
psicologico adequados, 0 uso de tornozeleiras pode ndo ser eficaz na reducao da
reincidéncia. Dessa forma, as tornozeleiras eletronicas desempenham um papel na
discussao sobre a reincidéncia criminal, e sua eficacia depende de uma série de
fatores, incluindo como sédo implementadas e complementadas com medidas de

reabilitacéo e apoio.

Diante disso, elas podem ser uma ferramenta valiosa no esforco de reduzir a
reincidéncia pois o reeducando € informado de suas responsabilidades e cuidados na
gual se infrigir vai responder por algumas medidas, como a perca do beneficio. Assim,
essa medida, € de suma importancia desde que sejam usadas como parte de uma

estratégia abrangente e bem planejada no sistema de justica criminal.
CONSIDERACOES FINAIS

Diante do que fora apresentado, a referida pesquisa se prop6s a verificar a
eficacia da monitoracdo eletrbnica de presos e sua eficacia atrelada a sua

ressocializacdo e os casos de reincidéncia. Isto posto, o0 monitoramento eletrénico dos
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Ipfésos ja se tem como realidade mundial, adotado em diversos paises, mas que, no
Brasil, somente no ano de 2010, houve a lei federal n° 12.258 dispondo acerca do
tema.

O sistema carcerario pernambucano esta dentro de uma realidade bem
preocupante, com superlotacdes e indo totalmente contra a dignidade da pessoa
humana. As pesquisas indicam diversos problemas como violéncia entre detentos,
uso de drogas, fac¢Bes criminosas comandando de dentro dos presidios e tudo isso
em conjunto demonstra detalhes acerca das crises que ocorrem no sistema
carcerario.

Sendo assim, mostra-se a necessidade em que a tornozeleira € fundamental
para combater a superlotacdo, o0 maior indice de ressocializacdo e menor reincidéncia
criminal. Assim, apesar dessa implementacéo, no Brasil, ainda € fragil, simplesmente
auxiliar e fiscalizar os apenados, sendo possivel a ado¢do desse cumprimento em
crimes de menor potencial ofensivo. Dessa forma, a tornozeleira € um mecanismo
cujo abordamos em pesquisa de suma importancia quanto a realizacéo do individuo,
na qual ficou evidenciado sua importancia no que tange a ressocializacéo. Pois, com
essa medida cautelar alternativa a prisdo, o individuo fica com as portas abertas para
enfrentar uma sociedade que, atualmente, denomina-se preconceituosa e fechada em
receber pessoas na qual cumpriram ou estdo cumprindo alguma medida judicial.

A utilizacao de tornozeleiras eletrdnicas no Brasil representa uma tentativa de
inovacdo no sistema de monitoramento penal, oferecendo uma alternativa a prisao
tradicional. No entanto, a eficacia desse dispositivo esta intrinsecamente ligada a sua
implementac&o num contexto mais amplo e ao enfrentamento de desafios especificos.

Além disso, para que as tornozeleiras eletrénicas sejam eficazes, é fundamental
investir em tecnologia de ponta e em uma estrutura legal e institucional solida. A
colaboracéo entre diferentes setores, incluindo o sistema de justica, instituicdes de
reabilitacdo e 6rgaos de fiscalizacdo, é essencial para o sucesso desse método.

Em suma, as tornozeleiras eletrbnicas tém o potencial de ser uma ferramenta
avancada na gestdo de penas no Brasil, desde que sejam adotadas solu¢cdes com
responsabilidade, respeitando os direitos individuais e integrando-se a estratégias
abrangentes de ressocializagéo.

Assim sendo, fica evidente que com mais experiencia e sabendo que estéo
sendo vigiados, o beneficiado pela tornozeleira eletrénica tende a ter boa conduta, a

seguir conforme a lei. Essa implementacdo da pena sob vigilancia a distancia propde
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principal objetivo da Lei de Execuc¢éo Penal, a reinsercdo do apenado a comunidade,

com oportunidades de continuar sua vida livre do crime.

A ressocializa¢do no Brasil € um desafio complexo que exige uma abordagem
abrangente e integrada. O sistema penitenciario enfrenta dificuldades relacionadas a
superlotacéo, falta de recursos, violéncia e caréncia de programas eficazes de
reabilitacdo. A ressocializacdo bem-sucedida ndo apenas reduz a reincidéncia, mas
também contribui para a construcdo de uma sociedade mais justa e segura.

A ressocializacdo efetiva vai além do periodo de detencdo. E crucial ampliar o
suporte aos individuos ap6s sua liberacdo, proporcionando-lhes as ferramentas
possiveis para reconstruir suas vidas. A discriminacéo e o estigma enfrentados pelos
ex-detentos na sociedade precisam ser resolvidos para garantir uma reintegracao
bem-sucedida.

A reincidéncia criminal no Brasil € um desafio complexo que reflete a intersecéo
de varios fatores sociais e econdémicos. A alta taxa de reincidéncia indica lacunas no
sistema de justica criminal e na reintegracdo dos reeducandos a sociedade apos o
cumprimento de suas penas. A falta de programas eficazes de ressocializacao,
oportunidades de emprego limitadas para ex-detentos e a persisténcia de
desigualdades socioecondémicas contribuem para esse cenario.

E a partir disso que que entra o monitoramento eletrénico, a utilizacdo da
tornozeleira eletronica pode ser um método eficiente para desafogar o sistema
prisional, permitindo que os reeducandos cumpram suas penas em ambientes menos
restritivos. Contudo, € fundamental garantir que esse monitoramento seja
implementado de forma adequada para proteger os direitos individuais dos
reeducandos.

E evidente que simplesmente substituir o carcere tradicional pelo monitoramento
eletrénico desafoga a penitenciaria, porém, nao trata dos problemas como a
ressocializacdo e a reincidéncia. Portanto, é necessario investir em recursos que
promovam a ressocializacao e reduzam as taxas de reincidéncia.

Sendo assim, a eficacia do monitoramento eletrénico depende da integracao
com programas de reabilitacdo e reintegracéo social, como por exemplo, a dedicacao
do estado em conseguir fazer com que o reeducando consiga trabalhar, e dessa

forma, aumentando a taxa de ressocializagdo e diminuindo a taxa de reincidéncia.
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Dessa forma, o monitoramento eletronico pode ser uma ferramenta valiosa

guando incorporado a um sistema de justica criminal mais amplo e equitativo, que
priorize a reabilitacdo e a reintegracdo. Para garantir o sucesso desse método, é
imperativo abordar questdes de privacidade, eficacia e equidade, construindo assim
um sistema mais justo e eficiente.

Isto posto, conclui-se que a tornozeleira eletrdnica € um instrumento penal eficaz
e de suma importancia quando usado da maneira correta e com 0s investimentos
adequados. Ja que, por si s6, ela ndo consegue atingir os efeitos esperados
necessitando de policiais penais para acompanhar o fiel cumprimento da lei e
prestadores de servico para acompanhamento da manutencdo. Dessa maneira, com
a oferta do trabalho externo, consequentemente, muitos acabam optando por seguir
na disciplina ja que a lei de execucéo penal traz severas puni¢cdes ocasionando as
regrecoes de regime que acabam atrasando a conclusdo do tempo de cumprimento
da pena. Dessa forma, acaba que os indices de reincidéncia diminem mostrando a

eficacia da tornozeleira.
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