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Resumo

Este artigo investiga a medida socioeducativa de internacdo em Pernambuco, visando
compreender sua aplicacdo na ressocializacido de adolescentes e identificar fatores
influentes. Analisamos os critérios legais para sua implementacéo, avaliando seu
impacto. Além disso, examinamos as condicbfes das unidades de internacéo,
identificando desafios e necessidades para aprimorar a execucdo da medida. A
pesquisa, fundamentada em fontes bibliograficas como o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e a Constituicdo Federal, revelou uma disparidade entre a legislacdo e a
pratica. Nossas descobertas destacam a lacuna entre a legislacéo e a realidade vivida
pelos jovens infratores em Pernambuco, indicando a urgéncia de reformas nas
politicas de internacdo socioeducativa na regiao.
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Abstract

This article investigates the socio-educational measure of internment in Pernambuco,
aiming to comprehend its application in the resocialization of adolescents and identify
influential factors. We analyze the legal criteria for its implementation, evaluating its
impact. Additionally, we examine the conditions of the internment units, identifying
challenges and needs to enhance the execution of the measure. The research,
grounded in bibliographic sources such as the Child and Adolescent Statute and the
Federal Constitution, revealed a disparity between legislation and practice. Our findings
highlight the gap between the law and the reality experienced by young offenders in
Pernambuco, indicating the urgency of reforms in socio-educational internment policies
in the region.
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1. Introducéo

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) consiste em um conjunto de
normas voltadas para a protecao integral de criancas e adolescentes. O artigo 112 do
ECA trata das medidas socioeducativas, visando a reeducacao dos jovens que cometem
atos infracionais.

Neste artigo, abordaremos especificamente a medida socioeducativa de
internacdo no que se refere a ressocializagdo do adolescente infrator. E crucial
compreender como esses jovens sao reintegrados a sociedade, pois, ao ingressarem na
marginalizacdo, enfrentam preconceitos e frequentemente se veem envolvidos em um
ciclo de criminalidade e violéncia, relacionado a alguns fatores familiares, sociais e
econbmicos. Muitas vezes, eles enfrentam relagbes conflituosas e repetem
comportamentos aos quais estado habituados, resultando, por vezes, em reincidéncia no
delito. Nesse contexto, a compreensdo de como esses adolescentes sao entregues a
sociedade ganha relevancia, especialmente quando submetidos a medida
socioeducativa de internacao, visando reeducacao e intervencao positiva em suas vidas.

O problema central deste artigo € buscar uma analise comparativa com o que
condiz na legislacdo. Se esta legislacao € aplicada de forma adequada e equiparada,
respeitando os principios e as necessidades do menor que se encontra em cumprimento
das medidas socioeducativas. Diante desse questionamento, sugerimos como hipétese
gue a medida socioeducativa de internacao é relevante na tentativa de ressocializacéo
dos adolescentes, conforme previsto legalmente pelo ECA. Contudo, para que essa
medida seja eficaz, é necessario um suporte especifico ndo apenas por parte do Poder
Publico, mas também no ambito familiar.

Nesse contexto, a pesquisa tem como objetivo primordial analisar a aplicacao da
medida socioeducativa, com énfase na internacéo, na ressocializacao de adolescentes
em conflito com a lei, buscando avaliar sua aplicabilidade. Alinhado a esse propdsito,
trés metas especificas orientam o estudo: estudar a aplicacdo da medida socioeducativa
de internacdo, conforme a legislacdo brasileira, para compreender suas situacdes
adequadas e necessdérias; pesquisar as instalacdes de internacdo de adolescentes em
Pernambuco, visando identificar desafios e apontar melhorias necessarias para
fortalecer seu papel na ressocializacao; investigar se as instituicées de internacdo em
Pernambuco oferece aulas regulares, cursos profissionalizantes e atividades culturais
para o0s adolescentes, buscando avaliar a abrangéncia e qualidade dessas

oportunidades educacionais.



Com pesquisas que partem de uma investigagao geral, ou seja, buscando estudar
a evolucao dos direitos adquiridos por criancas e adolescentes até a legislacdo atual
chamada ECA, chegamos a uma investigacao especifica, que é a andlise das medidas
socioeducativas, com énfase na internacdo. A técnica utilizada para a realizacdo deste
trabalho é por meio de pesquisa descritiva, qualitativa, partindo de uma revisao
bibliografica a partir de analise documental, utilizando artigos cientificos, livros, bem
como doutrinas pertinentes ao tema.

E importante ressaltar que o artigo em desenvolvimento esta dividido em trés
capitulos, nos quais pretendemos explorar o contexto abrangente relacionado aos
direitos de criancas e adolescentes ao longo dos anos. A analise percorrera desde os
fundamentos legais que os amparam, evidenciando a relevancia da familia, sociedade
e Estado para o desenvolvimento da personalidade dos jovens, até a responsabilizacéo
guando cometem atos infracionais, destacando as medidas socioeducativas como meio
de reeducacao.

No primeiro capitulo, abordaremos a evolucéo histérica dos direitos da crianca e
do adolescente, bem como as legislacoes juridicas pertinentes. Inicialmente, faremos
uma revisdo histérica desde a legislacdo do Codigo Mello Mattos, passando pela
Convencao dos Direitos da Crianca. Destacamos a concepc¢do do desenvolvimento
integral, reconhecendo os menores como verdadeiros sujeitos de direito, e enfocar a
doutrina da protecéo integral, culminando na Lei 8.069/90, conhecida como Estatuto da
Crianca e do Adolescente.

No segundo capitulo, abordaremos o papel da familia, ressaltando sua
importancia no desenvolvimento da personalidade do infanto-juvenil. Demonstraremos
como a desigualdade social contribui para a ocorréncia de atos infracionais, além de
discutir o papel do Estado no contexto das politicas de atendimento. Este capitulo
também examinara as instituicdes destinadas a efetivacédo dos direitos dos menores.

Por fim, o terceiro capitulo discorre sobre a responsabilizacdo do adolescente
guando pratica ato infracional. Esses jovens sdo responsabilizados por meio de uma lei
especial, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, especificamente no artigo 112, que
prevé medidas socioeducativas, como adverténcia, obrigacdo de reparar o dano,
prestacdo de servigo a comunidade, liberdade assistida, semiliberdade e internacéo. O
foco deste capitulo serd a medida de internacdo, buscando compreender como esses

jovens séao tratados e ressocializados na sociedade.



2. Evolucéo do Tratamento Juridico e Criminoldgico dispensado as criangas e

adolescentes em conflito com a lei
2.1 Tratamento indiscriminado

A etapa inicial da evolucao do tratamento legal para criancas e adolescentes
em conflito com a lei remonta ao século XIX (século 19), marcada pelo advento dos
Cdédigos Penais liberais. Nesse periodo, os infantes eram considerados pela lei
somente quando cometiam atos ilicitos, recebendo uma disciplina praticamente
idéntica a dos adultos, com a Unica diferenciacdo sendo uma atenuacdo nas penas
para 0os mais jovens.

Durante as Ordenacdes Filipinas, em vigor no Brasil até a chegada da Familia
Real em 1808, a idade de imputabilidade penal era estabelecida em vinte e um anos.
A partir dos sete anos, os menores ja podiam receber puni¢cbes por atos ilegais,
determinadas com base nas circunstancias do delito, modo de cometimento e na
pessoa do menor.

Essa pratica seguia a tradicdo do direito romano de atenuar as sanc¢des para
aqueles que ainda ndao haviam atingido a maioridade penal. Em relacdo a pena de
morte, menores de dezesseis anos estavam isentos, mas entre dezesseis e vinte e
um anos, havia a previsao da pena de morte natural, envolvendo o enforcamento do
autor do crime no pelourinho, seguido pelo sepultamento pela Confraria da
Misericordia.

O primeiro codigo penal do Brasil, denominado Codigo Criminal do Império &
baseado no modelo francés de 1810, foi instituido no ano de 1830. Combina principios
contratualistas e disciplinares. Através da utilizacdo deste diploma legal, a pena

privativa de liberdade anteriormente existente foi introduzida no Brasil



A maioridade penal ao abrigo do novo Cdédigo Criminal do Império serd,
essencialmente, de quatorze anos. No entanto, apesar dessa padronizacao, também
foi estabelecido um critério bio psicolédgico para avaliar a viabilidade de responsabilizar
infratores com sete a quatorze anos de idade. Esta medida foi motivada pela
descoberta do discernimento.

O Cdadigo Criminal do Império, em seu artigo 10, estipulava que: "ndo serdo
considerados criminosos 0s menores de 14 anos". No entanto, ele também previa que
0S jovens que, apesar de ndo terem atingido a idade minima de 14 anos, agissem de
forma consciente, ou seja, com discernimento, deveriam ser enviados para uma casa
de correcéo, onde podiam ficar privados de sua liberdade até os dezessete anos.

Por sua vez, aqueles com idades entre quatorze e dezessete anos foram
submetidos as mesmas puni¢cdes que os adultos, mas por um periodo de tempo mais
curto, razdo pela qual sdo conhecidas como penas por cumplicidade. Por fim, a
aplicacdo de um atenuante relativo a menoridade foi precedida para menores com
idades compreendidas entre os dezessete e 0s vinte e um anos.

Observa-se que a lei permitia a responsabilidade penal a partir dos quatorze
anos, ndo existiaimpedimento legal para que criancas e adultos fossem detidos juntos,
em uma abordagem punitiva e retributiva da punicéo. Além disso, a realidade mostrava
gue, devido a falta de instituices correcionais, que, de maneira flagrante, ndo foram
construidas conforme o Cddigo estabelecido - jovens com menos de quatorze anos
também eram enviados para prisées comuns.

O que fica claro neste periodo em que o Codigo Penal de 1830 estava em vigor
€ a falta de um conjunto de leis especificas, com principios bem definidos, voltado
para os jovens que cometerem crimes.

A distincdo principal em relacéo as regras aplicadas aos adultos era o estimulo
a uma abordagem assistencialista, financiada pela Igreja e pelo Estado, em relagéo
as criancas que precisavam de protecao. Assim, pode-se dizer que "a legislacéao sobre
a infancia nas primeiras décadas do Brasil Império estava centrada na preocupacao
com o acolhimento de 6rféos e criangcas abandonadas".

A maioridade penal foi mantida em quatorze anos de idade pelo Cédigo Penal
de 1890, também conhecido como Cddigo Penal dos Estados Unidos do Brasil,

juntamente com a norma biopsicologica. No entanto, a investigacéo sobre o



discernimento comecou a ser realizado para aqueles que tinham entre nove e quatorze

anos de idade. Portanto, a Unica modificacéo relevante foi encontrada no artigo 27, que
afirmava que criangas menores de nove anos ndo eram consideradas criminosas pelo
fato de ao contrario do Cédigo Criminal do Império e, pela primeira vez na historia da
legislacao brasileira, estipulou-se expressamente uma idade abaixo da qual o ‘menor’
seria absolutamente inimputavel, ndo se admitindo sequer a apuracdo quanto ao
discernimento pela prética da infracao penal.

Pela ordem judicial anterior, os menores de quatorze e dezessete anos estavam
sujeitos as penas por cumplicidade, e agqueles que ainda nao tivessem completado
vinte e um anos tinham metade da pena atenuada por um fator relacionado a
menoridade.

Nesse tempo, as criancas e adultos ainda estdo sendo mantidos juntos em
reclusdo. Os lugares planejados para disciplinar e substituir as antigas casas de
correcao, onde as criancas de nove a catorze anos deveriam ser enviadas, ainda nao
foram construidos, permanecendo apenas como projetos no papel.

A seriedade dessa segregacao conjunta fica evidente quando consideramos a
natureza dos crimes cometidos por cada faixa etaria. Nesse sistema, criancas e
adultos eram misturados sem distingcdo, 0 que tornava a situacdo ainda mais
preocupante.

No Brasil, houve uma mudanca significativa no cenario juridico com a
introducdo da Lei 4.242, em 4 de janeiro de 1921. Esta lei trouxe inovacoes
importantes, incluindo o estabelecimento, no artigo 30, paragrafo 16, de uma idade
especifica para a imputabilidade penal, que passou a ser aos quatorze anos
completos. Isso significava que ndo era mais necessario investigar o discernimento
das pessoas, 0 que antes permitia tantos abusos.

Em 1922, o Brasil sediou o | Congresso Brasileiro de Protecdo a Infancia,
liderado por Moncorvo Filho, pioneiro da medicina higienista na segunda metade do
século XIX. Esse evento marcou 0s primeiros passos na especializacao da Justica de
Menores no pais.

Vale ressaltar que as propostas apresentadas pelos reformadores foram
prontamente aceitas pela sociedade por duas razOes principais: primeiro, essas

propostas implicam fungdes de controle social sobre as classes menos privilegiadas;



segundo, garantiam que as novas intervencdes seriam aplicadas apenas aos jovens,
sem se estender aos adultos.

Em 1927, o Brasil deu um passo crucial ao estabelecer a primeira legislacao
exclusiva para criancas e adolescentes abandonados e infratores - o Cddigo Mello
Mattos, que fixou a maioridade em 18 anos. Entretanto, esse codigo foi revogado em
1979, sendo substituido pelo Segundo Cédigo de Menores, que focava no controle
social da infancia e adolescéncia, seguindo a doutrina da "situagao irregular”.

No entanto, com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, essa
abordagem tornou-se absoluta. A nova Carta Magna introduziu o principio da protecéo
integral no Artigo 227, designando aos responsaveis a obrigacdo de zelar pelos
direitos da crianca e do adolescente.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde,
a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacgéo,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressao.

A protecao especial concedida as criancas e adolescentes foi estabelecida com
a introducdo da doutrina da protecao integral, conforme previsto no artigo 227 da
Constituicdo Federal. Dentro desse contexto, trés principios fundamentais foram
estabelecidos: as criancas e adolescentes, reconhecidos como sujeitos de direito,
deixam de ser tratados como objetos passivos para se tornarem detentores de direitos,
recebendo absoluta prioridade em consideracdo a sua condicéo peculiar de pessoas

em desenvolvimento.

Com base nessa doutrina predominante, as criancas e adolescentes passam a
ser tratados como titulares de direitos, recebendo maior dignidade e respeito. Eles ndo
sd0 mais vistos como menores sob a mascara da protecdo, mas sim como individuos
com igualdade em relacdo a todos, gracas a prioridade absoluta. Existe uma
responsabilidade compartilhada entre o Estado, a familia e a sociedade para garantir
todos esses beneficios. Esse tratamento especial é reforcado nos artigos 3° e 4° do

Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) que dispde:

Art. 3° A crian¢a e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes & pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata
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esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em condi¢cdes de liberdade e de dignidade
(BRASIL, 1990).

Art. 4 ° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do Poder
Publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a salde, a alimentacdo, a educacao, ao esporte, ao lazer,
a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria. Paragrafo Unico: A garantia de prioridade
compreende: a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer
circunstancias; b) precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de
relevancia publica; c) preferéncia na formulagdo e na execugao das politicas
sociais publicas; d) destinacéo privilegiada de recursos publicos nas areas
relacionadas com a protecdo a infancia e a juventude (BRASIL, 1990).

A doutrina da protecéo integral € compreendida como um
modelo capaz de suprir as necessidades sociais em razao das
mudancas estruturais de valores, principios e regras
proporcionadas pelo o reconhecimento dos direitos
fundamentais para criangas e adolescentes. Além disso, a
protecdo integral cria mecanismos de transformacdo da
realidade social por meio da implantacdo de amplo sistema de
garantias de direitos (VERONESE, 2012).

Nesta etapa, o ponto crucial € a importancia de reconhecer as criancas e 0s
adolescentes como individuos que merecem ser tratados com dignidade,
reconhecendo seu verdadeiro valor como sujeitos de direitos. Estamos
testemunhando a criacdo de um novo padrdo de respeito, a relacdo deles com a
familia, sociedade e Estado. Isso envolve dar a eles o reconhecimento que merecem
como pessoas em pleno processo de desenvolvimento, garantindo-lhes igualdade
perante a lei e direitos fundamentais, ao mesmo tempo que os liberta de qualquer

forma de discriminacao.

O Estado, em constante evolugéo, procurou novas abordagens para assegurar
os direitos das pessoas. Durante o século XX, surgiram leis especiais voltadas para a
protecéo integral, substituindo o antigo Cédigo de Menores. Essas leis foram criadas
com o propdsito de prevenir o0 abandono, a exclusdo social e os estigmas associados

aos adolescentes.

Veronese (2012), trata que o tripé da Doutrina da Protec&o Integral é composto
pela Convencédo sobre os Direitos da Crianca, a Constituicdo Federal de 1988 e o

Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990.
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A Convencéao sobre os Direitos da Crianga de 1989 tem como objetivo promover
o desenvolvimento social, emocional e saudavel das criancas. Ela destaca a
necessidade de cuidados e protecao especiais para as criancas, além de enfatizar a
importancia da familia no seu desenvolvimento pessoal. De acordo com Rossato,
Lépore e Cunha (2020, p. 23), essa convencado, adotada pela ONU em 1989 e em
vigor desde 1990, é notavel como o tratado internacional de protecdo de direitos

humanos com o maior nimero de ratificacées.

De acordo com essa convencdo, uma crianca € definida como "todo ser
humano com menos de 18 anos de idade, a ndo ser que, pela legislacao aplicavel, a
maioridade seja atingida mais cedo". O principal objetivo dessa convencéo é promover
o desenvolvimento integral da crianga, reconhecendo sua importancia crucial para o

futuro. Segundo Rossato, Lépore e Cunha (2020, p. 23):

A convencgao acolhe a “concepgéo do desenvolvimento integral da crianga”,
reconhecendo-a como verdadeiro sujeito de direito, que exige protecdo
especial e absoluta prioridade. Os direitos previstos na Convencéo incluem:
o direito a vida e a protecdo contra a pena capital; o direito a ter uma
nacionalidade; o direito a protecdo ante a separacao dos pais; o direito de
deixar qualquer pais e de entrar em seu proprio pais; o direito de entrar em
qualquer Estado e sair dele, para fins de reunido familiar; o direito a protecao
para ndo ser levada ilicitamente ao exterior; o direito a protecdo de seus
interesses no caso de adocdo; o direito & liberdade de pensamento,
consciéncia e religido; o direito de acesso a servigos de saude, devendo o
Estado reduzir a mortalidade infantil e abolir praticas tradicionais prejudiciais
a saude; o direito a um nivel adequado de vida e seguranca social; o direito a
educacdo, devendo os Estados oferecer educacdo priméria compulsoria e
gratuita; o direito a protecdo contra a exploracdo econdmica, com a fixagdo
de idade minima para admissdo em emprego; o direito a prote¢do contra o
envolvimento na producdo, trafico e uso de drogas e substancias
psicotrépicas; o direito & prote¢éo contra a exploracéo e o abuso sexual.

A Convencdo sobre os Direitos da Crianca desempenhou um papel
fundamental no asseguramento do desenvolvimento completo e equilibrado. Ela
promoveu o crescimento das criancas em ambientes familiares, proporcionando amor,
carinho e educacéo. Além disso, essa convencao continua a desempenhar um papel
crucial, garantindo que as criancas possam amadurecer com dignidade, valores e
principios, além de receber protecdo integral. Ela é essencial para garantir que as
criangas crescam em um ambiente seguro e saudavel, permitindo que alcancem seu

potencial maximo.
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Como retrata Veronese, o Direito Internacional é importante para as criancas e
adolescentes, pois representam o “olhar sobre as criangas do mundo inteiro”, por meio
de obrigacOes de acéo exigidas dos Estados Partes, “tendo por fonte de embasamento
a promocao, a protecao e a defesa dos direitos de todos, com destaques para 0s
direitos humanos e as liberdades de grupos ou individuos, inclusive as criangas”
(VERONESE, 2020, p. 12).

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece direitos fundamentais aos menores,
dando as garantias e prioridades adequadas aqueles que ainda estdo em
desenvolvimento. O artigo imposto pela Constituicdo prevé um modelo baseado em
direitos, fundamentando-se na doutrina da protecéo integral (MENDES, 2006, p. 23),
A Constituicdo Federal, em seu artigo 227, dispde:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e
ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria,

além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacgéo,
exploracdo, violéncia, crueldade e opresséo. [...] (BRASIL,1988)

A Constituicdo Federal rompe com o antigo tratamento discriminatorio,
colocando os menores como titulares de direitos, tais como saude, educacéao,

esportes, dignidade, convivéncia familiar entre varios outros beneficios.

Seguindo a fundo, Machado (2003) afirma que esses tém personalidades
diferentes dos adultos, e antes da doutrina da Protecdo Integral eram relacionados

como objeto:

Nesse sentido — no de que os atributos da personalidade infanto-juvenil tém
conteldos distintos dos da personalidade do adulto — é que, penso, pode-se
compreender a afirmacéo feita por tantos estudiosos e militantes do Direito
da Crianga e do Adolescente de que, antes da concep¢do doutrinaria
conhecida como Protec¢édo Integral, criancas e adolescentes eram tidos pelos
ordenamentos como meros objetos de interven¢@o do mundo adulto e de que,
com a vigéncia da Constituicdo de 1988 e do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, passaram a condi¢éo de sujeitos de direitos (MACHADO, 2003,
p. 116).

Neste contexto, Maciel (2015, p. 57) destaca a relevancia da nova doutrina ao
conferir direitos universais as criangas e adolescentes, rompendo com um padréo de
desvalorizacdo e incorporando os valores estabelecidos na Convengao sobre os

Direitos da Crianca. Isso eleva esses individuos a condicdo de detentores de direitos
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fundamentais. O principio da protecdo integral, portanto, € uma constru¢cdo do
ordenamento juridico com o propésito especifico de proteger os direitos da crianca e
do adolescente. Dado que esses seres humanos ainda ndo possuem capacidade
plena, ou seja, eles dependem da familia, da sociedade e do Estado para protegé-los.

2.2 Estatuto da Crianca e Adolescente- Lei n° 8.089/90

Em 13 de julho de 1990, ocorreu um marco significativo na legislacao brasileira:
a promulgacéo da Lei n° 8.069, popularmente conhecida como Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA). Essa lei adotou a Doutrina da Protecéo Integral, representando
uma mudanca fundamental na abordagem dos direitos das criangas e adolescentes.
Ao substituir o antigo Codigo de Menores, que se concentrava na nocéo de 'situacéo
irregular’, o ECA garantiu direitos e protecdes abrangentes para jovens, estabelecendo
uma nova era na defesa dos direitos da infancia e adolescéncia.

A crianca e o0 adolescente passaram a ser considerados sujeitos de direitos,
conforme preconizado pela Convencao Internacional sobre os Direitos da Crianca e
da Adolescéncia, ficando assegurada sua protecéo integral. Esta deve estar alinhada
aos direitos humanos de qualquer cidaddo, levando em conta as peculiaridades do
desenvolvimento da crianca e do adolescente.

Esse marco histoérico foi conquistado gracas aos esfor¢cos de muitas pessoas
dedicadas, preocupadas com o bem-estar e os direitos das futuras geracdes, assim

ressalta Maria Regina Fay de Azambuka (2004, p. 53):

A for¢ca dos movimentos sociais, unida em torno da nova proposta, aliada a
ineficiéncia do modelo juridico anterior, que se via incapaz de dar respostas
ao 20 grande numero de criancas e adolescentes abandonados e
marginalizados, contribuiu para o sucesso da corrente que propunha a ampla
revogacao do Cédigo de Menores. Desse modo, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, através da Lei n® 8.069, 13.07.90, eleva as criancas e 0s
adolescentes brasileiros a condi¢édo de sujeitos de direitos, em atencdo ao
comando constitucional.

O ECA trouxe um papel educativo, construtivo e protetivo para que a crianca e
adolescente possam se desenvolver em um ambiente digno respeitando todos 0s seus
direitos expostos na legislagéo, sendo assim, tratados com absoluta prioridade. Nota-
se que em razdo da sua condicdo de pessoa em desenvolvimento esses tém um

tratamento diferenciado, como explica Rossato, Lépore e Cunha (2020, p. 19):
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As criancas sdo titulares de direitos humanos, como quaisquer pessoas. Alias,
em razdo de sua condi¢cdo de pessoa em desenvolvimento, fazem jus a um
tratamento diferenciado, sendo correto afirmar, entdo, que sdo possuidoras
de mais direitos que os préprios adultos

No entanto, com a implementacdo da lei n® 8069/90, testemunhamos um
avanco significativo ao adotar a Doutrina da Protecao Integral. Essa mudanca trouxe
consigo direitos especificos e exclusivos para criancas e adolescentes, permitindo que
esses individuos fossem reconhecidos como cidadaos plenos. Isso marcou uma nova

perspectiva no tratamento juridico dispensado a eles.

Ao examinarmos mais de perto, torna-se evidente que o estatuto foi concebido
com a finalidade de assegurar um tratamento digno e especial para esses jovens,
promovendo seu desenvolvimento moral, fisico, mental e educacional,
independentemente de sua classe social, cor ou origem étnica. Eles ndo sao mais
Vistos como seres incapazes, mas Sim como pessoas em um estagio particular de

desenvolvimento.

Ao explorarmos a evolucéo histérica das conquistas alcancadas pelos jovens
até chegarmos ao atual marco da protecéo integral e ao Estatuto da Crianca e do
Adolescente, torna-se claro que a infancia e adolescéncia enfrentaram iniUmeras
dificuldades. No entanto, gracas as diversas lutas travadas ao longo dos anos, esses
jovens agora podem desfrutar de diversos direitos fundamentais, concedidos com

compaixao e humanidade.
3. Relacéo Familiar, Disparidade e o Papel das Autoridades

3.1 O Papel da Familia

A familia € considerada o alicerce da sociedade e recebe uma protecao especial do
Estado, de acordo com o artigo 226 da Constituicdo Federal. Em outras palavras, ela
€ a base fundamental para a socializacdo do individuo. A familia desempenha um
papel crucial na vida de criancas e adolescentes, sendo sua principal referéncia e

influéncia. O ambiente em que vivem desempenha um papel importante na formacgéo
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de seu comportamento. E responsabilidade da familia ensinar, educar e integrar a
crianca e ao adolescente na sociedade.

Além disso, os lacos familiares tém o poder de proporcionar apoio emocional
as criancas e adolescentes, permitindo que eles possam trilhar o caminho da
construcédo de sua personalidade de forma livre e feliz. Conforme estabelecido no
artigo 229 da Constituicdo Federal, os pais tém o dever de cuidar, criar e educar seus
filhos menores, enquanto os filhos maiores tém a obrigacdo de ajudar e amparar 0s
pais na velhice, caréncia ou enfermidade.

Maria Berenice Dias (2010, p. 43) afirma que "a Familia € um grupo social baseado
principalmente nos lacos afetivos".

Nesse contexto, o estatuto estabelece, em seu artigo 19 que:

“E direito da crianca e do adolescente ser criado e educado no seio de sua
familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia
familiar e comunitéria, em ambiente que garanta seu desenvolvimento integral
(BRASIL, 1990)”

No contexto familiar, diferentes expressdes séo utilizadas para explicar as
formas de estruturacao, incluindo a familia natural, que se origina dos pais bioldgicos,
a familia extensa, que engloba parentes com vinculos afetivos, e a familia substituta,
através de tutela ou adocéo (ISHIDA, 2015, p. 45). Além disso, a unido entre um
homem e uma mulher no casamento, bem como a unido de homem e mulher, também
sdo consideradas formas de constituicdo familiar. Apés uma decisdo histérica do
Supremo Tribunal Federal, também se reconhece como entidade familiar a unido
estavel entre pessoas do mesmo sexo, desde que seja uma relacéo estavel (NUCCI,
2020, p. 133).

A criminalidade entre os jovens é resultado de diferentes fatores relacionados
a estrutura familiar, evasao escolar, desigualdade socioecondmica, facil acesso as
drogas e falhas no ambito politico. Muitos jovens envolvidos em atividades criminosas
enfrentam abandono social, muitas vezes proveniente de familias com problemas de
dependéncia quimica, desemprego, auséncia de educacgdo formal e precarias
condi¢cdes econdmicas. Essas circunstancias criam um ambiente propicio para a
marginalizacdo dos jovens. De acordo com a visdo de Nucci, a familia desempenha

um papel fundamental no desenvolvimento e formacédo dos individuos. A familia
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natural € o primeiro ambiente em que a crianca € inserida, seguido pela adolescéncia,
uma fase crucial de formag&o e amadurecimento.

Portanto, para Nucci (2020, p. 366) qualquer falha na estrutura familiar se torna
imediatamente evidente e pode influenciar negativamente a trajetéria do individuo.
Diante do exposto, é imprescindivel que os pais proporcionem afeto, amor e um
vinculo emocional sélido, uma vez que a auséncia desses elementos na infancia pode
ter reflexos no desenvolvimento da personalidade e facilitar, em algum momento
futuro, o envolvimento com atividades criminosas. Isso pode gerar revolta nos
adolescentes, levando-os a contestar as regras impostas pela sociedade.

Uma abordagem coerente com a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
€ enfatizar a importancia da familia como o ndcleo natural e fundamental da
sociedade. A Lei n® 12.010/09 também reforca a prioridade da familia natural,
estabelecendo que criancas e adolescentes devem permanecer junto aos seus pais,
a menos que seja absolutamente impossivel e uma deciséo judicial seja necesséria e
razoavel (ISHIDA, 2015, p. 45).

Portanto, nos procedimentos relacionados a infancia e juventude, a preferéncia
deve ser sempre pela manutencédo do menor ao lado de seus pais biolégicos (ISHIDA,
2015, p. 45).

E evidente que a familia desempenha um papel crucial no crescimento da
crianca até a idade adulta, ja que esse periodo € uma fase crucial de desenvolvimento.
Quando as familias enfrentam problemas relacionados a desestruturacao ou conflitos,
0S menores correm o risco de crescer com desafios, 0 que pode aumentar a

propenséo para se envolverem no mundo do crime.

Hall (2006) aborda a "crise de identidade” como uma consequéncia das
mudancas estruturais na sociedade moderna do século XX, relacionadas a
identificacdo de classes, género, sexualidade, raca, religido, entre outros. Ele destaca
gue a identidade de um individuo é maleavel e suscetivel a influéncia do ambiente
externo. Os adolescentes, em particular, estdo em um estagio de formacdo de suas
identidades e, portanto, sdo mais susceptiveis a essas influéncias. Isso é ainda mais

evidente quando criangas e adolescentes, particularmente aqueles carentes de
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protecdo familiar e estatal, séo alvos faceis da midia que promove modismos e leva
alguns deles a buscar recursos "a qualquer preco” para satisfazer o consumismo.
Dessa forma, fica claro que o apoio familiar desempenha um papel fundamental
na formacéo da personalidade do adolescente, sendo essencial para sua transicéo
bem-sucedida para a vida adulta.
A familia representa um espaco de lacos especiais, onde sdo compartilhados
intimidade, emogdes e sentimentos. Dentro desse contexto, o individuo estabelece
suas primeiras relacdes interpessoais com pessoas significativas, constréi conexdes
afetivas e se torna um importante suporte emocional ao longo de sua vida adulta.
Essas trocas emocionais ao longo do percurso séo vitais para o desenvolvimento
individual, contribuindo para as condigdes fisicas e mentais necessarias em cada
estagio do desenvolvimento.
A adolescéncia € uma fase permeada por incertezas e duavidas sobre o seu

papel como sujeito, marcando um momento em que 0s jovens buscam autonomia e
reconhecimento dos adultos. A transicdo para a idade adulta representa um
significativo salto no desenvolvimento, e o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA) ressalta a importancia de garantir os direitos dos adolescentes como uma
prioridade absoluta, conforme estabelecido em seu artigo 4°, que diz:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder

publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos

referentes a vida, a saude, a alimentacéo, a educacéo, ao esporte, ao lazer,

a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria. (BRASIL,1990).

Conforme mencionado, a transi¢cdo da adolescéncia para a vida adulta € um
periodo marcado por mudancas intensas, tornando-se uma fase de vulnerabilidade.
Durante essa transicdo, os adolescentes experimentam uma variedade de
comportamentos, exploram novas experiéncias e descobrem coisas novas. Como
resposta a essa dinamica, alguns adolescentes conseguem passar por essa fase de
maneira saudavel, enquanto outros podem desenvolver problemas comportamentais
e, em algumas situacdes, se envolver em atividades irregulares.

Portanto, fica evidente a importancia da familia no desenvolvimento emocional,
fisico e mental dos adolescentes, uma vez que desempenham um papel fundamental

na educacgédo formal e informal. A familia € responsavel por transmitir valores éticos,
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normas e principios que servem como referéncia para prevenir comportamentos

delinquentes e auxiliar os jovens na transicao para a vida adulta.

3.2 Questao Social

Varios fatores influenciam a pratica de atos infracionais por adolescentes, e
este segmento do artigo explora o impacto significativo das questdes sociais nesse

processo de delinquéncia juvenil e em seu desenvolvimento.

Conforme destacado por (IAMAMOTO 2003), "A questao social reflete as
disparidades econdmicas, politicas e culturais entre as classes sociais." Isso implica
gue os problemas sociais sdo sintomas das desigualdades inerentes a sociedade
capitalista. Em linha com essa perspectiva, (DORETO et al. 2018, p. 15) afirmam que
"a questdo social auxilia na compreenséao da criacdo e perpetuacéo das relacdes de
opressao e exploracdo entre as classes.” Isso demonstra que a questao social € um
conflito entre o capital e a caréncia de recursos, incluindo pobreza, desemprego, falta
de acesso a educacao, saude, lazer, e a discriminacdo de género, entre outros

desafios.

Quando se trata de delinquéncia envolvendo criancas e adolescentes, a
pobreza e a desigualdade séo fatores cruciais, de acordo com D'AGOSTINI (2003). A
desigualdade social é particularmente prejudicial para o crescimento desses jovens,
pois enfrentam dificuldades significativas nessa fase e frequentemente veem o crime

como uma saida para melhorar sua situagéo financeira.

Bezerra (2019) ressalta que a desigualdade social representa a disparidade
econdmica entre grupos na mesma sociedade. Diversos fatores, como ma distribuicdo
de renda e falta de investimento em areas como educacdo, saude e cultura,
contribuem para ampliar essa divisdo social. Essas disparidades privam o0s
adolescentes de oportunidades, levando a graves consequéncias como fome,
marginalizacdo e violéncia. Como observa Becker (1994, p. 60), as desigualdades
sociais prejudicam o desenvolvimento dos adolescentes, excluindo-os de inUmeras

oportunidades.
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O jovem da classe mais pobre ja chega a adolescéncia com grandes desvantagens:
atravessa-a com muita dificuldade, frequentemente sem poder nem sequer pensar
em conflitos familiares, sexuais ou mudancas no corpo, pois tem necessidades
basicas mais prementes a serem resolvidas, como conseguir roupas, comidas e
suas perspectivas e opg¢des para o futuro sdo muito limitadas.

A adolescéncia é vista como um periodo de mudancas, especialmente para
aqueles em condi¢cdes sociais desfavorecidas. Muitos jovens dessas classes séao
forcados a trabalhar desde cedo para atender as suas necessidades e auxiliar suas
familias. Diante dessas dificuldades, muitos acabam recorrendo a atividades ilicitas
como uma maneira mais facil de sobreviver, o que pode levar a pratica de atos

infracionais.

De acordo com Weissheimer (2006), a discrepancia social é evidente: os ricos
desfrutam de privilégios e qualidade de vida, enquanto os pobres enfrentam condi¢cbes
precarias e sdo marginalizados. Na sociedade, os adolescentes de familias carentes
séo estigmatizados como delinquentes sem perspectivas de futuro, o que leva ao seu
afastamento ndo apenas dos beneficios sociais, mas também do convivio social.

E em raz&o desse preconceito e desigualdade, que acabam tendo muitos
jovens infratores. Esse grupo sofre com a exclusdo, falta de oportunidades, e a
violéncia, sendo imposta na sociedade como pessoas que jamais podem voltar a

ser um ser humano digno de confianca e de ter uma nova vida (SOUSA, 2015, p.
16)

N&o sdo apenas 0s jovens das classes sociais mais baixas que se envolvem
em atividades ilegais. Existem adolescentes de familias de classe média e alta que
também participam de praticas criminosas. No entanto, aqueles que sdo submetidos
a medidas socioeducativas, especialmente quando estdo internados, geralmente
enfrentam uma realidade em que a desigualdade é evidente. Eles vivenciam a
exclusao social, a falta de acesso a bens e oportunidades de aprendizado. Para eles,
a pobreza é uma experiéncia real, que inclui o isolamento da escola, da comunidade

e até mesmo da propria familia.

A pratica de atos infracionais ocorre devido ao ambiente social em que o jovem
infrator estd inserido. Esse comportamento € desencadeado por diversos fatores,

como a falta de apoio familiar, envolvimento de suas familias em atividades
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criminosas, preconceito, escassez de oportunidades, a pobreza e a auséncia de
respeito aos direitos que deveriam ser assegurados a eles. Portanto, fica claro que a
desigualdade social desempenha um papel significativo no surgimento dessas
condutas delituosas.

3.3 Politicas de atendimento

As politicas publicas desempenham um papel crucial ao impactar diretamente
a vida dos cidaddos por meio de beneficios proporcionados. Foi por meio da
Constituicdo Federal de 1988 que o Estado assumiu a responsabilidade perante a
sociedade, garantindo condicbes basicas e uma qualidade de vida através da
implementacé&o de politicas publicas.

Para efetivamente melhorar e reeducar os adolescentes em conflito com a lei,
€ essencial haver uma cooperacao estreita entre a familia, a sociedade e o Estado.
Estes devem agir com prioridade absoluta em relacdo aos jovens, conforme
estabelecido em nossa prépria Constituicdo, no artigo 227.

As politicas sociais destinadas a criancas e adolescentes sao protegidas pelo
Artigo 86 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que estipula que "a politica de
atendimento aos direitos da crianca e do adolescente é realizada por meio de um
conjunto coordenado de acdes tanto governamentais quanto ndo governamentais,
envolvendo a Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios" (BRASIL, 1990).

As iniciativas que englobam educacdo e esportes pedagogicos sao meios
eficazes para a reabilitacdo dos jovens. Elas ndo apenas tém um impacto significativo
na seguranca publica, ao prevenir reincidéncias em atividades criminosas, mas
também desempenham um papel fundamental na transformacao dos adolescentes em
conflito com a lei, moldando-os em cidadaos capazes de contribuir positivamente

para a sociedade.

As politicas de atendimento é um conjunto de ac¢des e programas com a
condi¢do de garantir o bem-estar coletivo, a dignidade da pessoa humana, e
de fato deve ser realgcada de garantias, ou seja, ela so existira se beneficiar o
ser humano, proporcionando a saulde, a vida, a educacgéo, dentre outros
direitos (ROSSATO, 2020, p. 147).

E evidente que o Estado desempenha um papel fundamental na estruturacéo
da sociedade. Através de sua legislacao, ele estabelece politicas publicas

destinadas
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a proteger criangas e adolescentes, com o objetivo de evitar que eles se encontrem
em situacdes de vulnerabilidade social. O Estado deve agir com maxima
responsabilidade ao proporcionar beneficios sociais, tais como educacao, saude,
esporte, lazer, entre outros, para que os adolescentes se sintam integrados e nao
marginalizados. Além disso, € crucial analisar as instituicdes que desempenham um
papel vital na garantia dos direitos das criancas e adolescentes. O Conselho Nacional
dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA), o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE) e o Conselho Tutelar sdo 6rgdos essenciais
responsaveis por assegurar a implementacdo desses direitos estabelecidos por lei
(BRASIL, 2016).

3.4 Conselho Nacional dos direitos da Crianga e adolescente ( CONANDA)

O conselho nacional dos direitos da crianca e adolescente foi criado pela lei n°
8.242, de 12 de outubro de 1991, sendo um principal 6érgdo permanente, com um
sistema de garantias de direitos, com o intuito fiscalizador preconizado nos arts. 87 e
88 do ECA. Sua competéncia esta prevista no artigo 2° lei n° 8.242/91 que diz;

Compete ao CONANDA:

| - Elaborar as normas gerais da politica nacional de atendimento dos direitos
da crianga e do adolescente, fiscalizando as ac¢des de execucao, observadas
as linhas de acéo e as diretrizes estabelecidas nos arts. 87 e 88 da Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente);

Il - Zelar pela aplicac@o da politica nacional de atendimento dos direitos da
crianca e do adolescente;

Il - dar apoio aos Conselhos Estaduais e Municipais dos Direitos da Crianca
e do Adolescente, aos 6rgdos estaduais, municipais, e entidades nao-
governamentais para tornar efetivos os principios, as diretrizes e os direitos
estabelecidos na Lei n° 8.069, de 13 de junho de 1990;

IV - Avaliar a politica estadual e municipal e a atuacdo dos Conselhos
Estaduais e Municipais da Crianca e do Adolescente;
V- (Vetado)

VI - (Vetado)

VIl - acompanhar o reordenamento institucional propondo, sempre que
necessario, modificagbes nas estruturas publicas e privadas destinadas ao
atendimento da crianca e do adolescente;

VIII - apoiar a promocdo de campanhas educativas sobre os direitos da
crianca e do adolescente, com a indicacdo das medidas a serem adotadas
nos casos de atentados ou violagdo dos mesmos;

IX - Acompanhar a elaboracdo e a execucdo da proposta orgamentaria da
Unido, indicando modificacbes necessarias a consecugdo da politica
formulada para a promocao dos direitos da crianca e do adolescente;

X - Gerir o fundo de que trata o art. 6° da lei e fixar os critérios para sua
utilizacao, nos termos do art. 260 da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990;
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Xl - elaborar o seu regimento interno, aprovando-o pelo voto de, no minimo,
dois tercos de seus membros, definindo a forma de indicacdo do seu
Presidente. (Art. 2° - Lei 8.242/91)

O papel do CONANDA tem como intuito a formagao da crianca e adolescente
de modo que esses sejam respeitados como pessoas em condicdo peculiar de
desenvolvimento. Agindo com eficiéncia na elaboracdo, fiscalizagéo,

acompanhamento, zelando e avaliando sobre direitos postos a esses.

3.5 Sistema nacional de atendimento socioeducativo (SINASE)

O foco do presente estudo é examinar como os discursos dos adolescentes
gue cumprem medidas disciplinares devido a atos infracionais, dentro do Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), revelam a experiéncia do "ser".
Este sistema, operando em colaboracéo entre a Unido, Estados e Municipios, tém a
responsabilidade de coletar dados estatisticos sobre essa populacédo e estabelecer
diretrizes para orientar a reeducacao dos adolescentes.

A Constituicdo Federal estabeleceu a necessidade de criar um sistema que se
afastasse da abordagem da "situacéao irregular”, em conformidade com os artigos 227
e 228, visando adotar um plano em consonancia com a doutrina da protecéo integral.
Assim nasce o SINASE, uma politica de atendimento para adolescentes em conflito
com a lei, estabelecido pela Lei 12.594/12, com o propdsito de regulamentar a
execucao das medidas socioeducativas. O SINASE constitui um conjunto organizado
de principios, regras e critérios com natureza juridica, politica, pedagdgica, financeira
e administrativa, que abrange desde a investigacdo de atos infracionais até a
implementacédo das medidas socioeducativas (CONANDA, 2006).

O SINASE tem como finalidade responsabilizar os adolescentes pelos erros
cometidos, promovendo acdes socioeducativas de carater preventivo, com total

protecédo e amparo integral.

Entende-se que o SINASE é compreendido como o conjunto organizado de
principios, normas e critérios que regulam a implementagcéo de medidas
socioeducativas. Ele engloba ndo apenas os sistemas estaduais, distrital e
municipais, mas também todos os planos politicos e programas dedicados
ao atendimento de adolescentes envolvidos com a lei, que adotam essas
diretrizes por adesdo. (lei n°12.594/2012, art.1°, paragrafo 2°)
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3.6 Conselho Tutelar

O conselho tutelar € um érgao autbnomo, portanto tem independéncia nas suas
acOes, sendo livre para expressar suas opinides e tomar as medidas necessarias
qguando preciso, e também tem carater permanente (ROSSATO, 2020, p. 210). Sua
previsdo legal est4 no artigo 131 do Estatuto que diz: “O Conselho Tutelar & 6rgéo
permanente e autbnomo, nao jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo
cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente, definidos nesta Lei” (BRASIL,
1990).

E essencial reconhecer que os conselhos tutelares tém o dever de proteger e
garantir os direitos das criancas e adolescentes. Além disso, eles devem
desempenhar um papel ativo na fiscalizacéo para assegurar que esses direitos sejam

respeitados com dignidade.

4. ATO INFRACIONAL

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), em seu artigo 103, define o
conceito de ato infracional como sendo: “Art. 103. Considera-se ato infracional a
conduta descrita como crime ou contravengao penal”

Em outras palavras, o ato infracional refere-se a conduta descrita pela lei como
um crime ou contravencdo penal praticado por uma crianca (com até 12 anos
incompletos), sujeita a aplicacdo da medida de protecao conforme estipulado no artigo
105 da Lei n°® 8.069/90, e por um adolescente (com 12 anos completos a 18 anos
incompletos), sujeito a aplicacdo da medida de protecédo ou medida socioeducativa de
acordo com o artigo 112 da mesma lei.

Em termos praticos, o ato infracional € equivalente ao "crime" cometido por um
menor de idade, resultando na aplicacdo de uma legislacéo especial, especificamente
o Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Nessa abordagem, mesmo que os adolescentes enfrentam as consequéncias
de suas ac0Oes infracionais, eles ndo sdo submetidos a "responsabilizacao penal". Para
esses casos, sdo aplicadas medidas socioeducativas, que visam mais a reintegracao

social do que a punicao, fortalecendo lagos familiares e comunitérios.
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A doutrina da protecéo integral, presente na Constituicdo de 1988 e na Lei
8.069/90, reconhece criancas e adolescentes como sujeitos de direitos em
desenvolvimento. Ela atribui a familia, ao Estado e a sociedade a responsabilidade de
garantir, de forma prioritaria e absoluta, seus direitos fundamentais e protegéo.

4.1 Estrutura do crime e estrutura do ato infracional:

De acordo com a posi¢cao amplamente majoritaria na doutrina brasileira, crime
€ o fato tipico, ilicito e culpavel. Mas é importante nos ater a culpabilidade, que se
divide em: a) imputabilidade; b) potencial consciéncia da ilicitude e, c) exigibilidade de
conduta diversa.

Nos conceitos acima, devemos dividir as causas que excluem a imputabilidade
em: a) menoridade de 18 anos; b) doenca mental ou desenvolvimento mental
incompleto ou retardado fazendo com que, ao tempo da a¢cdo ou omissao o agente
fosse inteiramente incapaz de entender o carater ilicito do fato ou determinar-se de
acordo com esse entendimento (art. 26 do CP); c) embriaguez completa proveniente
de caso fortuito ou forca maior que deixou o agente, ao tempo da acdo ou omissao,
inteiramente incapaz de entender o carater ilicito do fato ou determinar-se de acordo
com esse entendimento (art. 28, 8 1 o do CP).

Toda essa divisdo € necessaria para deixar claro que o ato infracional se
configura com a presenca de todos os elementos do crime, exceto a imputabilidade,
em virtude de o agente ainda nao ter alcancado 18 anos, seguindo o disposto no artigo
228 da CRFB e artigo 104 do ECA, séo penalmente inimputaveis os menores de 18

anos.

4.2 Tempo do ato infracional

O ato infracional considera-se praticado no momento da a¢cdo ou omissao,
ainda que outro seja 0 momento do resultado (artigo 4° do CP, com a alteracéo da
palavra "crime" por "ato infracional"). Por que motivo, a idade deve ser considerada na
data do fato (artigo 104, PU do ECA).

Exemplo: Se o adolescente, na véspera de completar 18 anos, atira na vitima,

gue fica agonizando no hospital e faleceu dias depois, quando o adolescente ja
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completa a maioridade, ser-lhe & aplicado o estatuto, pois a conduta (atirar) foi

praticada quando era imputavel

4.3 Crianca e ato infracional

O artigo 105 do ECA traz um regramento importante: criangas que pratiguem
atos infracionais receberédo apenas medidas de prote¢éo. Pouco importa a gravidade
concreta ou abstrata da conduta infracional: a resposta ndo sera uma medida
socioeducativa, mas sim uma medida de protecéo.

As medidas de protecdo sdo aplicadas quando uma crianca ou adolescente
esta em situagéo de risco ou teve seus direitos fundamentais violados. O objetivo
dessas medidas é atender as necessidades educacionais e fortalecer os lagos
familiares e comunitarios, conforme estipulado no artigo 100 do ECA. E evidente que
as medidas previstas para criangcas que cometem atos infracionais diferem em sua
natureza de responsabilizacdo e repreensdo, se comparadas as medidas

socioeducativas.

Essa formulacéo legal indica que, de acordo com o ECA, uma crianga que comete um
ato infracional € equiparada a situacao de risco descrita no artigo 98 do ECA. Dada a
fase de desenvolvimento e maturidade dessa crianca, € necessario intervir de maneira
protetiva, em vez de adotar uma medida que signifique apenas desaprovacao e
responsabilizacdo por seu ato. Em outras palavras, o foco deve ser em proporcionar
apoio e protecéo, levando em consideracao a situacdo pessoal e o desenvolvimento

da crianca, ao invés de simplesmente puni-la.

4.4 Adolescente e ato infracional

Ao contrario do que € estabelecido para criancas que cometem atos
infracionais, para os adolescentes que praticam atos ilicitos considerados crimes, sédo
aplicadas as medidas socioeducativas. Essas medidas socioeducativas representam
uma sanc¢dao juridica imposta como consequéncia da pratica de ato infracional por

parte do adolescente. Consoante pensamento de Mendez (2000):
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Assim, as criangas ndao somente sdo penalmente inimputaveis como
também sdo penalmente irresponsaveis. No caso do cometimento por uma
crianca de atos que infrinjam as leis penais, somente poderdo corresponder
» eventualmente « medidas de protegdo. Ao contrario, os adolescentes,
também penalmente inimputdveis, sdo, no entanto, penalmente
responsaveis. Quer dizer, respondem penalmente, nos exatos termos de leis
especificas como o ECA, por aquelas condutas passiveis de serem
caracterizadas como crimes ou delitos.

As diretrizes e regulamentos que regem essas medidas estdo presentes tanto
no Estatuto da Crianca e do Adolescente quanto na Lei do Sistema Nacional
Socioeducativo (SINASE).

4.5 Os direitos individuais

Os artigos 106 a 109 do ECA garantem explicitamente direitos individuais aos
adolescentes que estdo passando por um procedimento para apuracdo de ato

infracional:

Art. 106. Nenhum adolescente sera privado de sua liberdade sendo em
flagrante de ato infracional ou por ordem escrita e fundamentada da
autoridade judiciaria competente.

Paragrafo Unico. O adolescente tem direito & identificacdo dos responsaveis
pela sua apreenséo, devendo ser informado acerca de seus direitos

Art. 107. A apreensdo de qualquer adolescente e o local onde se encontra
recolhido serdo incontinenti comunicados a autoridade judiciaria competente
e a familia do apreendido ou a pessoa por ele indicada.

Paragrafo Unico. Examinar-se-4, desde logo e sob pena de responsabilidade,
a possibilidade de liberagéo imediata.

Art. 108. A internacdo, antes da sentenca, pode ser determinada pelo prazo
méximo de quarenta e cinco dias.

Paragrafo tnico. A decisdo devera ser fundamentada e basear-se em indicios
suficientes de autoria e materialidade, demonstrada a necessidade imperiosa
da medida.

Art. 109. O adolescente civilmente identificado ndo ser4 submetido a
identificagdo compulsoria pelos 6rgéos policiais, de prote¢do e judiciais, salvo
para efeito de confrontagéo, havendo duvida fundada.
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Esses direitos individuais ndo apenas garantem a integridade dos adolescentes
durante o processo de apuracdo de atos infracionais, mas também refletem o
compromisso do sistema legal em proteger seus direitos fundamentais e dignidade,

independentemente das circunstancias.
4.6 Das garantias processuais

Os artigos 110 e 111 do Estatuto tratam das garantias processuais dos
adolescentes.

Art. 110. Nenhum adolescente seréa privado de sua liberdade sem o devido
processo legal.

Art. 111. Sdo asseguradas ao adolescente, entre outras, as seguintes
garantias:

| - pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato infracional, mediante
citacdo ou meio equivalente;

Il - igualdade na relagéo processual, podendo confrontar-se com vitimas e
testemunhas e produzir todas as provas necessarias a sua defesa;

Il - defesa técnica por advogado;
IV - assisténcia judiciaria gratuita e integral aos necessitados, na forma da
lei; V - direito de ser ouvido pessoalmente pela autoridade competente;

VI - direito de solicitar a presenca de seus pais ou responsavel em qualquer
fase do procedimento.

Essas garantias processuais ndo apenas protegem os direitos legais dos
adolescentes, mas também garantem um processo judicial justo e equitativo,

promovendo a justica e a integridade em todos os aspectos do sistema legal.
5. DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

As medidas socioeducativas representam intervencfes direcionadas a
adolescentes que cometeram atos infracionais, buscando ndo apenas a puni¢ao, mas
também a reintegracao desses jovens a sociedade. Essas medidas sao aplicadas pelo
sistema judiciario com o intuito de promover a reeducacéo e a ressocializa¢do, visando

orientar o adolescente infrator a trilhar um caminho diferente, longe da criminalidade.
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Ao invés de simplesmente castigar, o objetivo principal das medidas
socioeducativas é oferecer oportunidades para o desenvolvimento pessoal e a

construcédo de um futuro mais promissor para esses jovens.

De acordo com Wilson Donizeti Liberati, a exposi¢ao realizada por ele sobre o
tema das medidas socioeducativas é esclarecedora:

Ele define as medidas socioeducativas como a manifestacdo do Estado em
resposta aos atos infracionais praticados por menores de 18 anos. Estas
medidas tém natureza juridica impositiva, sancionatoéria e retributiva, visando
inibir a reincidéncia e sendo desenvolvidas com finalidade pedagdégico-
educativa. Liberati destaca que essas medidas sdo impositivas, uma vez que
sdo aplicadas independentemente da vontade do infrator, com excecéo das
medidas aplicadas em sede de remissdo, que possuem uma finalidade
transacional. Além disso, essas medidas tém um carater sancionatério, pois
o infrator quebrou as regras de convivéncia direcionadas a todos. Por fim,
podem ser consideradas medidas de natureza retributiva, ja que representam
a resposta do Estado ao ato infracional cometido” (Liberati, 2006).

As medidas socioeducativas estdo delineadas nos artigos 112 a 125 da Lei N°

8.069, conhecida como Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).

5.1 Surgimento da medida socioeducativa

As medidas socioeducativas para adolescentes estdo previstas no Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), que foi promulgado em 1990. O ECA foi um
importante marco na legislacdo brasileira, pois trouxe uma abordagem mais

humanizada e focada na ressocializa¢éo dos jovens em conflito com a lei.

Antes do ECA, as criancas e adolescentes em conflito com a lei eram tratados
da mesma forma que os adultos, sendo encarcerados em penitenciarias comuns. No
entanto, percebeu-se que essa abordagem néo era eficaz para a reintegracéo social
desses jovens, além de violar direitos fundamentais e tratados internacionais dos

guais o Brasil é signatario.
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Com a promulgagéo do ECA, foi estabelecido um novo sistema de justica
juvenil, que busca garantir direitos e garantias individuais aos adolescentes em conflito
com a lei, bem como promover sua reintegracéo social.

Para que tais medidas sejam cumpridas deve sempre ter a garantia dos
direitos, como educacdo, saude, defesa juridica, profissionalizacdo. E que
acima de tudo esses jovens tenham privacdo de liberdade tendo autonomia

para gozar de seus direitos constitucionais, como o carater pedagdgico e sua
educacéo para a sociedade (VOLPI, 2015)

E fundamental que as intervengdes socioeducativas tenham como principal
objetivo ajudar os adolescentes a superar conflitos, evitando que eles se envolvam
ainda mais com atividades criminosas. O foco deve estar na reeducacédo e

reintegracéo social desses jovens.

Para entender melhor o assunto, é necessario analisar cada uma das medidas
socioeducativas em detalhes. Existem medidas que ndo envolvem privacdo de
liberdade, como adverténcia, reparacdo de danos, prestacdo de servicos a
comunidade e liberdade assistida. Aléem dessas, ha medidas que implicam restricao
de liberdade, como semiliberdade e internacéo, sendo este ultimo o principal enfoque

deste estudo.

5.2 Legislacdo brasileira sobre medidas socioeducativas para

adolescentes

A legislacdo brasileira sobre as medidas socioeducativas para adolescentes &
regida principalmente pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), uma lei criada
em 1990 que estabelece diretrizes para a protecdo dos direitos das criancas e

adolescentes no pais

O ECA reconhece que os adolescentes sao sujeitos de direitos e prevé medidas
socioeducativas como forma de punicdo para casos em que 0s jovens cometem atos
infracionais — ou seja, atos que seriam considerados crimes cometidos por adultos. O
foco dessas medidas é a ressocializacdo e a reintegracdo do adolescente a

sociedade, com o objetivo de evitar a reincidéncia e promover a sua recuperacgao.
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As medidas socioeducativas previstas pelo ECA sao as seguintes:
5.3 Adverténcia

Se encontra com base no artigo 115 do Estatuto da Crianca e do Adolescente.
Consiste na medida mais branda aplicada ao adolescente prevista no art. 115 do ECA:
“A adverténcia consistira em admoestacao verbal, que sera reduzida a termo e
assinada' (BRASIL, 1990)."

Escrevendo sobre a matéria, Afonso Armando Konzen 77 destaca que:

A medida de adverténcia, muitas vezes banalizada por sua aparente
simplicidade e singeleza, certamente porque confundida com as praticas
disciplinares no ambito familiar ou escolar, produz efeitos juridicos na vida do
infrator, porque passara a constar do registro dos antecedentes e podera
significar fator decisivo para a eleicdo da medida na hipétese da pratica de
nova infracdo. Nao estd, no entanto, nos efeitos objetivos a compreensao da
natureza dessa medida, mas no seu real sentido valorativo para o
destinatério, sujeito passivo da palavra de determinada autoridade puablica. A
sensacdo do sujeito certamente ndo sera outra do que a de se recolher a
meditacdo, e, constrangido, aceitar a palavra da autoridade como promessa
de ndo reiterar na conduta. Sera provavelmente um instante de intensa
aflicdo.

E a mais leve das medidas, uma vez que n&o restringe direitos e tem como
objetivo induzir a educacéo e orientacdo dos jovens e prevenir sua reincidéncia de

atos infracionais.
5.4 A obrigacéo de reparar o dano

O artigo 116 do Estatuto da crianca e adolescente estabelece a necessidade
de reparacédo do prejuizo decorrente de ato infracional com implicacdes financeiras.
Desta forma, a legislacédo esclarece que essa providéncia so serad tomada quando o
comportamento do jovem resultar em danos econdmicos a vitima, podendo, nessas
circunstancias, ser ordenada a devolucdo do objeto, o reembolso dos danos ou a
indenizacao do prejuizo. Se o jovem ndo tiver recursos financeiros, a medida deve ser

substituida por outra apropriada, conforme o paragrafo unico do artigo mencionado.
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5.5 Prestacdo de servicos comunitérios

O artigo 117 do estatuto da crianca e adolescente estabelece a prestacao de
servicos comunitarios na realizacao de tarefas gratuitas de interesse geral, por periodo
nao excedente a seis meses, junto a entidades assistenciais, hospitais, escolas e
outros estabelecimentos congéneres, bem como em programas comunitarios ou

governamentais.

7

Entretanto, € crucial salientar que essas atividades ndo devem implicar a
labores desumanos ou trabalhos forgados, categoricamente proibidos pela
Constituicdo da Republica (Artigo 5, Inciso XLVII, Alinea C) e pelo Estatuto da Crianca
e do Adolescente (Artigo 112, § 2°).

O trabalho forcado ndo se confunde com a prestacdo de servico a
comunidade. esta tem forte apelo comunitario, é executada em consonancia
com as aptiddes do adolescente, além de ser trabalho livre, enquanto aquele
¢é feito a ferros e sem qualquer interesse reeducativo, sendo o de se tornar
um plus de punicéo. (SHECAIRA, 2015, p.213).

“Nao é demais repisar que a prestacao de servigos nao podera configurar
tarefa humilhante ou vexatoéria ((SHECAIRA, 2015, p.213).”

5.6 Liberdade assistida

A liberdade assistida é uma medida socioeducativa de meio aberto que busca
acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente a ter uma vida compativel com as
normas sociais. Para tal fim, é designado um orientador, que deve ser pessoa
capacitada e podera ser recomendado por entidade ou programa de atendimento (art.
118, caput e § 1°)

O prazo minimo de acordo com o seu artigo 118, § 2°, A liberdade assistida
sera fixada pelo prazo minimo de seis meses, podendo a qualquer tempo ser
prorrogada, revogada ou substituida por outra medida, ouvido o orientador, o
Ministério Publico e o defensor. Nao ha mencao de um prazo maximo. Nesse caso, a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢ca consolidou-se no sentido de estabelecer
um limite maximo de 3 anos, aplicando por analogia a previsao do tempo maximo de

internacao (art. 121, 83°) conforme a Sumula 605 do STJ.
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5.7 Semiliberdade

De acordo com o Artigo 120 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), o
regime de semiliberdade pode ser estabelecido desde o inicio do processo
socioeducativo ou como uma fase de transi¢ao para a reintegragéo do jovem no meio

aberto.

Este regime permite a realizacdo de atividades externas, sem a necessidade
de autorizacdo judicial. Além disso, o ECA estabelece que durante o periodo de
semiliberdade, a escolarizacdo e a profissionalizacdo do jovem sdo obrigatorias,
sendo recomendado o0 aproveitamento dos recursos comunitarios sempre que
possivel (ECA, Art. 120, 8§ 1°).

“Os programas de semiliberdade devem, obrigatoriamente, manter uma
ampla relacdo com os servicos e programas sociais e/ou formativos no ambito
externo a unidade de moradia” (Mario Volpi, O adolescente e o ato infracional,
p. 26).”

Vale ressaltar que essa medida ndo possui um prazo determinado e, quando
aplicada, séo utilizadas as disposicdes relativas a internacédo conforme o caso (ECA,
Art. 120, § 2°).

5.8 Internacao

E a forma mais restritiva de medida socioeducativa e consiste no internamento
do adolescente em uma unidade socioeducativa. Essa medida s6 pode ser aplicada
nos casos de atos infracionais mais graves ou quando o jovem ja ndo tem condi¢des
de cumprir as outras medidas, conforme dispfe o art. 122 do Estatuto da Crianca e

Adolescente:

Art. 122. A medida de internagdo s podera ser aplicada quando:

| - Tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameaca ou violéncia
a pessoa;

Il - Por reiteracdo no cometimento de outras infracdes graves;

Il - por descumprimento reiterado e injustificavel da medida anteriormente
imposta.

8§ 1 °Q prazo de internagdo na hipotese do inciso Il deste artigo ndo podera
ser superior a 3 (trés) meses, devendo ser decretada judicialmente ap6s o
devido processo legal. (Redacéo dada pela Lei n°® 12.594, de 2012) (Vide)



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12594.htm#art86
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§ 2°. Em nenhuma hipotese sera aplicada a internacéo, havendo outra
medida adequada.

A medida j& era prevista nos artigos 40 e 41 do Codigo de Menores e
atualmente é disciplinada nos artigos 121 e seguintes do Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

Consoante o artigo 123 do Estatuto a internacdo deve ser cumprida em
entidade exclusivamente destinada aos menores de idade comprovadamente autores
de ato infracional, obedecendo-se rigorosa separacdo por critérios de idade,
compleicéo fisica e gravidade da infragcdo, sendo ainda obrigatorio o oferecimento de
atividades pedagdgicas no local de cumprimento da internacéo.

A despeito de ser medida privativa de liberdade, nos termos do artigo 121,
paragrafo 1°, do Estatuto, pode ser aplicada com a permissdo de realizacdo de
atividades externas, circunstancia que deve ser analisada pela equipe técnica, salvo
determinacao judicial em contrario.

Tem prazo maximo de trés anos e exige a liberagcdo compulsoria do infrator que
atingir os vinte e um anos de idade, contudo, o periodo de internacdo de cada
adolescente é decidido durante a execucdo da medida, ja que sua liberacdo esta
condicionada a analise regular feita por uma equipe de especialistas composta por
profissionais variados, incluindo funcionarios da instituicdo, o parecer resultante é
entdo avaliado pelo juiz responsavel.

Devido a falta de determinacdo prévia sobre a duracao total da privacdo da
liberdade, que depender4d do comportamento do jovem durante o periodo de

confinamento, fica evidente uma reserva legal apenas parcial nesse contexto.

Principios pertinentes a internacéo

Tratando-se de medida extrema, rege-se pelos principios da brevidade,
excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento (art.

121, caput, deste Estatuto).

Deve ser breve, o que significa que deve durar o menor tempo possivel na vida
do adolescente. Eles estdo em um periodo crucial de formagédo, e seu direito

fundamental a liberdade é um dos fatores mais importantes para moldar seu carater.
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Portanto, é essencial garantir que a restricdo de liberdade seja limitada e
cuidadosamente avaliada, para permitir o desenvolvimento saudavel e a reintegracéo

social dos jovens.

Deve ser excepcional, ou seja, deve ser aplicada apenas quando ndo ha outra
alternativa mais adequada a situacao. A ideia de excecdo pressupde a existéncia de
uma regra. Neste contexto, a regra € manter o jovem em liberdade sempre que
possivel. Portanto, a internacdo deve ser reservada para circunstancias
verdadeiramente excepcionais, quando todas as outras op¢Oes foram esgotadas e

nao ha alternativa mais apropriada para a situacdo em questao.

Por fim, tem-se o principio da condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento, que esta intimamente ligado ao principal principio do estatuto da
crianca e do adolescente, a protecao integral. Mesmo diante da restricao de liberdade
resultante da internacdo, é essencial garantir uma protecdo abrangente ao
adolescente, uma vez que a internacdo nao possui a natureza punitiva da pena

aplicada a adultos responsaveis, mas sim o0 objetivo de ressocializar o adolescente.

E importante destacar que o ECA estabelece que as medidas socioeducativas
devem ser aplicadas de forma adequada a idade, ao desenvolvimento e as
circunstancias do adolescente. Além disso, a execucdo dessas medidas deve ser
sempre acompanhada por uma equipe multidisciplinar, formada por profissionais

como psicologos, assistentes sociais e pedagogos.
6. A MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE INTERNACAO
6.1 Objetivos da medida de internacao

As medidas socioeducativas tém como principal objetivo a ressocializacdo dos
adolescentes que cometem atos infracionais, buscando evitar a reincidéncia e

promover a reintegracédo desses jovens a sociedade.

O Artigo 1°, 829, |, Il e Ill da Lei que institui o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (Sinase) estabelece as medidas socioeducativas destinadas a

adolescentes que praticam atos infracionais. As medidas tém os seguintes objetivos:
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Art. 1° Esta Lei institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(Sinase) e regulamenta a execugdo das medidas destinadas a adolescente
que pratique ato infracional.

§ 1° Entende-se por Sinase o conjunto ordenado de principios, regras e
critérios que envolvem a execucao de medidas socioeducativas, incluindo-se
nele, por adesdo, os sistemas estaduais, distrital e municipais, bem como
todos os planos, politicas e programas especificos de atendimento a
adolescente em conflito com a lei.

§ 2° Entendem-se por medidas socioeducativas as previstas no art. 112 da
Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente),
as quais tém por objetivos:

| - A responsabilizacdo do adolescente quanto as consequéncias lesivas do
ato infracional, sempre que possivel incentivando a sua reparacao;

Il - Aintegragé&o social do adolescente e a garantia de seus direitos individuais
e sociais, por meio do cumprimento de seu plano individual de atendimento;
e

Ill - a desaprovacdo da conduta infracional, efetivando as disposi¢ces da
sentenca como parametro maximo de privacao de liberdade ou restricdo de
direitos, observados os limites previstos em lei.

Diferentemente das medidas aplicadas ao sistema penal adulto, elas possuem
um carater pedagogico, visando a educacao, ao desenvolvimento pessoal e social do
adolescente. Além disso, é fundamental que essas medidas sejam cumpridas em um
ambiente adequado, que proporcione condi¢cdes para o desenvolvimento integral do
adolescente, como acesso a educacdo, saude, cultura, esporte e lazer. O
acompanhamento e a orientacdo de profissionais especializados também sao

essenciais para o sucesso da ressocializacdo do adolescente.

A legislacdo estabelece que os adolescentes que praticam atos infracionais
estdo sujeitos ao cumprimento de medidas socioeducativas, que tém o proposito de
prevenir a reincidéncia e promover a reintegracdo dos jovens na sociedade. Essas
medidas ndo tém natureza de pena, mas sim de consequéncia juridica decorrente da

atribuicdo de ato infracional a adolescente.

E importante ressaltar que as medidas socioeducativas devem ser aplicadas
de forma individualizada, levando em consideragéao a gravidade do ato infracional, a
idade do adolescente, sua capacidade de compreensdo e sua historia de vida. A
efetividade dessas medidas depende de fatores como a capacitacdo dos profissionais

envolvidos, o acesso a oportunidades de educacao e qualificacao profissional, o apoio


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm#art112
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm#art112
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psicossocial e familiar adequado, além da aplicacdo das medidas de forma
progressiva, visando a reintegracao do adolescente na sociedade de forma inclusiva

e responsavel.

6.2 Aplicagdo da Medida Socioeducativa

Desde j4, criancas e adolescentes nao praticam crime, mas sim ato infracional,
hé& distin¢cdo importante entre criangas e adolescentes, as criancas néo sdo aplicaveis
medidas socioeducativas, apenas medidas de protecdo (art. 105). Ao adolescente,
podem ser aplicadas medidas socioeducativas ou medidas de protecéo (art.112).

6.3 A realidade da medida socioeducativa de internacéao

As medidas socioeducativas em geral provocam inumeras discussoes, sejam
elas no campo juridico, social, politico ou educacional. A medida de internacdo em
particular, causa verdadeiros embates. De um lado estdo aqueles que a interpretam
como uma medida branda e conivente com a pratica infracional juvenil e que merecia
ser agravada, do outro estdo aqueles que acreditam que ela deve ser evitada ao
maximo por ndo cumprir os parametros definidos no ECA e no SINASE e, portanto,

nao surtem os efeitos de reeducacéo e reinsercéo social desejados.

As razfes que levam um adolescente a cometer um novo ato infracional apos
sair de uma unidade de internacdo variam, desde a auséncia de apoio familiar até
guestdes econdmicas e sociais. Por isso, ndo é possivel determinar com precisao o
gquado eficaz é a privacdo de liberdade, apenas considerando os dados de

reincidéncia.afinal, conforme revelou a pesquisa do Instituto Sou da Paz (2018):

[...] a durac@o da internacdo ndo exerce impacto significativo sobre a duracdo
do intervalo entre a extingdo da medida e a reiteracdo da prética infracional.
Isto €, sem maior apoio a egressos para reinserir-se na escola e no mercado
de trabalho formal, internacdes mais longas ndo retardam ou evitam a
reincidéncia infracional.

Reinaldo Cintra, coordenador de um programa do Conselho Nacional de Justica,

destacou que :
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A auséncia de acompanhamento por parte do poder publico é um dos
principais motivos que levam os adolescentes a reincidir na conduta
infracional. Durante uma coletiva de imprensa em S&o Paulo, Cintra enfatizou
a necessidade de apoio poés-internacdo para garantir direitos basicos, como
assisténcia a salde e ensino de qualidade, aos jovens que cumpriram a
medida socioeducativa. Ele ressaltou que esse suporte ndo deve se limitar ao

a

adolescente, mas também se estender a sua familia, muitas vezes
despreparada para cuidar dele. O juiz auxiliar sublinhou a importancia de o
Estado oferecer suporte tanto ao adolescente quanto a sua familia para
enfrentar os desafios apds a liberacdo, destacando as dificuldades
enfrentadas por esses jovens ao tentar se reinserir na sociedade (Cintra,
2011).

Por outro lado, é importante mencionar que as condi¢Oes atuais de prestacao
de servico e o0 estado em que se encontram a maioria das unidades de internagdo nos
estados brasileiros ndo estdo em conformidade com o que é recomendado pelo ECA
e pelo SINASE. De acordo com Costa e Palmeira (2010, p. 67 e 68), essas instituicbes
deveriam:

[...] estar orientadas a controlar os efeitos negativos trazidos pela privacao de
liberdade e, além disso, devem estar aptas a desenvolverem atividades
pedagogicas, que reintegrem o adolescente ao convivio social, além do que,

€ preciso trabalhar esse adolescente apdés o cumprimento da medida,
acompanhar todo o processo de reinsercéo do adolescente no convivio social.

Em uma pesquisa no site da Funase, foi confirmado que em Pernambuco
existem no total 23 unidades socioeducativas, abrangendo medidas de internacéo
definitiva, provisoéria, semiliberdade, internacdo sancédo e atendimento inicial. Essas
unidades estdo distribuidas nas regides metropolitanas do Recife, Zona da Mata,

Agreste e Sertdo do estado de Pernambuco.

No que diz respeito a essas unidades, o ECA estabelece em seu artigo 94 que
aguelas que realizam programas de internag¢édo séo obrigadas a fornecer instalacdes
fisicas que atendam a critérios de habitabilidade, higiene, salubridade e seguranca
para os adolescentes que estdo cumprindo medidas la (item VII). Além disso, o
SINASE estipula que a estruturacdo das unidades de internacdo deve seguir as
normas de referéncia do Sistema Unico de Satde (SUS), com o objetivo de atender

as necessidades basicas de saude dos jovens internos (artigo 60, item VIII).
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No entanto, na pratica, a situacdo parece ser diferente, e muitas dessas
orientacbes ndo sao seguidas no cotidiano, ja que varias unidades de atendimento
tém condic¢Oes estruturais e de higiene bastante deficientes, como afirma Rocha et al
(2016):

De acordo com o ECA, as unidades de internagcdo devem apresentar
alojamentos em condicbes de salubridade e higiene, a fim de que se
garantam, juntamente com outros quesitos, os direitos desses adolescentes.
No entanto, percebe-se que os alojamentos apresentam uma equivaléncia
com as celas de presidios adultos, apresentando um nimero excedente de
individuos por alojamento e estrutura fisica inadequada e insalubre. Constata-

se, portanto, a dissonancia entre a execucdo da medida socioeducativa e o
que a legislagcdo preconiza.

Conforme relatado pelo conselheiro Everaldo Patriota, do Conselho Nacional
de Direitos Humanos (CNDH): Os adolescentes se encontram em condi¢cdes adversas,
privados de aulas, banho de sol limitado e com acesso a 4gua no chuveiro restrito a
apenas cinco minutos por interno. Patriota detalhou que, durante o banho, a
justificativa para a restricdo € a possibilidade de danificar o equipamento, levando os
internos a encherem baldes as pressas devido a iminente interrupcéo do fornecimento
de agua. O conselheiro também destacou que houve reclamacdes sobre a qualidade
da alimentacao e a caréncia de assisténcia a saude, mencionando casos especificos
de ferimentos néo tratados, como uma perna com multiplos ferimentos. Esta descricao
foi apresentada no contexto de uma visita dos conselhos nacionais a Pernambuco, em
resposta a uma solicitacdo do Gajop, que encaminhou denuncias envolvendo mortes,
violacbes dos direitos humanos e deficiéncias estruturais nas unidades
socioeducativas. Vale ressaltar que, em outubro, ocorreram rebelibes na Funase,
resultando na morte de 11 adolescentes submetidos a medidas socioeducativas, com
guatro 6ébitos na unidade de Timbauba, na Mata Norte do estado, em 25 de outubro,

e sete em Caruaru, em 30 de outubro.

O relato do conselheiro Everaldo Patriota, do Conselho Nacional de Direitos
Humanos (CNDH), expde condi¢cdes alarmantes na Funase de Caruaru. Adolescentes
enfrentam privagdes, como falta de aulas, banho de sol limitado e acesso restrito a
agua no chuveiro, com apenas cinco minutos por pessoa. A situagao, revelada durante

uma visita dos conselhos nacionais a Pernambuco, destaca problemas graves,
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incluindo reclamacdes sobre alimentacdo e assisténcia médica precéria. As rebelides
anteriores, resultando na morte de 11 adolescentes, ampliam a urgéncia de melhorias

estruturais e no tratamento dos jovens nas unidades socioeducativas.

O
W

(Alojamento CASE Pirapama, Gajop,2019)

Diante da busca continua por melhorias no sistema socioeducativo, o Gabinete
de Assessoria Juridica as Organizacfes Populares (GAJOP) realizou uma visita de
monitoramento ao Centro de Atendimento Socioeducativo (CASE) Pirapama em
agosto de 2019. Os resultados dessa inspec¢do evidenciaram desafios significativos
na oferta de servicos educacionais e apontaram para uma caréncia de recursos
essenciais, como bolsas, livros e materiais escolares, além de relatos alarmantes
sobre a escassez de alimentos na unidade. Neste contexto, € vital considerar a
atuacdo da psicologia como um elemento crucial para abordar as necessidades
especificas dos jovens em meio a essas condi¢des adversas.

De acordo com o Gabinete de Assessoria Juridica as Organizacdes
Populares (GAJOP), a visita de monitoramento ao Centro de Atendimento
Socioeducativo (CASE) Pirapama, em 9 de agosto de 2019, evidenciou
fragilidades na oferta de servigos educacionais e caréncia de psicélogas no
sistema socioeducativo (GAJOP, 2019). Os adolescentes enfrentam
dificuldades, como falta de bolsas, livros e materiais escolares, além de

relatos sobre escassez de comida na unidade (GAJOP, 2019). A atuacéo da
psicologia, em conjunto com a equipe técnica, € considerada de grande
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importancia para atender as necessidades especificas dos jovens (GAJOP,
2019)

GAJOP/Divulgacgéo

Diante das condic8es alarmantes encontradas no Centro de Internagéo Proviséria
(CENIP), o Gabinete de Assessoria Juridica as Organizacbes Populares (Gajop)
denunciou diversas violacbes de direitos socioeducativos. A inspecdo revelou
problemas estruturais, como infestacao de ratos, vazamentos, falta de eletricidade, e
internos sem colchao e lencol, evidenciando a precariedade das condicdes. Segundo
Romero Silva, técnico do Gajop, a situacdo vai de encontro ao que a legislacéo
preconiza em termos de garantias de direitos e procedimentos socioeducativos. Havia
lixos espalhados, acimulo de agua nos alojamentos, e varios internos sem condicdes
minimas, tendo que dormir no chdo. A falta de atendimento médico e medicacéo
adequada, assim como a auséncia de luz elétrica nos alojamentos do Bloco B, sdo
preocupacdes adicionais que ressaltam a urgéncia de intervencfes para garantir a
integridade e o respeito aos direitos dos adolescentes submetidos as medidas
socioeducativas no CENIP (Gajop, 2021).

De fato, a superlotagdo, como ja mencionado, € um problema que afeta

praticamente todas as unidades, o que acaba impossibilitando o cumprimento de
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certas garantias e direitos estabelecidos pelo ECA. Um exemplo disso é o artigo 123,
gue estabelece critérios de separacao durante o cumprimento da medida. Esse artigo
determina que "a internagdo deve ocorrer em uma instituicdo exclusiva para
adolescentes, em um local separado daquele destinado ao abrigo, com uma estrita
separacdo baseada em critérios de idade, aparéncia fisica e gravidade da infracéo"
(BRASIL, 1990). No entanto, devido a superlotacdo, muitas vezes esses critérios ndo

séo respeitados como deveriam.

Em uma unidade em que ha superlotacao, o critério de separacdo passa a ser
0 da capacidade e estrutura fisica do estabelecimento em receber novos
adolescentes, ndo havendo, como previsto na legislacéo, a separacdo de acordo com
a idade, compleicéo fisica e gravidade da infracdo (ROCHA et al), que, conforme
detalha o ECA, deveria ser obedecida rigorosamente.

A falta de priorizacdo no atendimento socioeducativo, aliada a auséncia de
incentivos técnicos e financeiros para os estados, gera uma enorme dificuldade em
seguir as politicas do ECA e as diretrizes estabelecidas pelo SINASE. Como resultado,
as unidades de internacdo enfrentam problemas como violéncia estrutural, falta de
profissionais qualificados e negligéncia na implementacdo dos programas. Essas
guestdes afetam diretamente tanto os adolescentes quanto o0s profissionais

responsaveis por seu cuidado (BRASIL, 2019).

A juncdo de todos esses fatores inevitavelmente impacta na forma como é
enxergada a medida socioeducativa de internacdo e a politica socioeducativa como
um todo, reforcando a percepcdo de que ndo possui a devida efetividade em sua
préatica restaurativa e ressocializadora prevista em lei. Nas palavras de Saraiva (2013):
“E certo que o sistema socioeducativo, relativo as sancdes a que se sujeitam esses

adolescentes, carece de efetividade”

Conforme ressaltado pelo Sindicato dos Agentes Socioeducativos em
Pernambuco (Sindasepe), a situacdo de vulnerabilidade no sistema socioeducativo
levanta sérias preocupacdes acerca da atuagdo e seguranca dos agentes. A nota
divulgada pelo sindicato destaca o incidente ocorrido em Petrolina, onde um interno

da Case/Funase, ao sair para uma consulta odontolégica, aproveitou a oportunidade
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para escapar durante o trajeto. Mais alarmante ainda, conforme informagoes
fornecidas pelo Blog, o interno dirigiu-se ao Casem, onde assaltou os agentes do local
e ainda teria libertado dois jovens que estavam sob custddia. Esses eventos
evidenciam a caréncia estrutural e a auséncia de planejamento na seguranca das
unidades destinadas a menores infratores em todo o estado, destacando a fragilidade

e a falta de competéncia da Fundag&o de Atendimento Socioeducativo (Funase).

O Sindasepe salienta a inadequacao na quantidade de agentes, ndo apenas
em Petrolina, mas em todo o estado, especificamente no dia do incidente, quando 37
internos estavam sob responsabilidade de apenas 5 agentes, violando a legislacéo
gue preconiza 3 internos para cada agente dentro da unidade. A intenc&o do sindicato
de encaminhar o caso as autoridades ressalta a gravidade da situacao, devidamente
registrada na Delegacia de Policia Civil. Tais eventos enfatizam a urgéncia de
intervencdes para corrigir as deficiéncias no sistema socioeducativo, assegurando nao
apenas a seguranca dos agentes, mas também a eficacia das medidas adotadas pela

Funase (Sindasepe, 2018).
No mesmo sentido afirmam Cella, Tedesco e Mello (p. 11):

Através destas medidas os 6rgédos buscavam alcancar suas finalidades, como
a educacdo, a ressocializacéo, a curatividade e a protecdo dos menores.
Porém, é sabido que nem sempre estes 6rgdos atingem seus objetivos, uma
vez que, a falta de infraestrutura, de ambiente adequado para permanéncia
dos infratores, bem como a caréncia de funcionarios especializados,
principalmente na é&rea da psicologia, e demais fatores que sao
imprescindiveis para o alcance dos fins e total recuperacdo do menor
internado, nem sempre estao disponiveis.

Dessa forma se alinham também Costa e Palmeira (2010) ao destacar que:

Nao restam duvidas de que, apesar de as medidas demonstrarem
teoricamente ser o modelo ideal para a reinsercao do adolescente infrator no
seio social, na realidade pratica, elas ndo conseguem cumprir tal fungéo, ou
seja, essa suposta ressocializacdo ndo passa de um mito, sendo uma
realidade muito longe de ser alcancada. E preciso um maior empenho estatal
para a diminuicéo da delinquéncia infanto juvenil. E necessaria a criagio de
novos mecanismos de controle para fazer valer o Estatuto.

Rocha et al (2016) por sua vez entende que:
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A medida socioeducativa, assim como a adolescéncia, poderia
funcionar como periodo transitério, uma passagem entre um ponto e outro da
vida do adolescente, e possibilitar ao mesmo tempo um espaco onde o sujeito
possa se revelar. Entretanto, como promover esse espago num ambiente em
gue as condicdes fisicas das unidades sdo precarias, os alojamentos sao
insalubres, em alguns lugares da cela de isolamento 0s esgotos sao
aparentes, além da presenca de animais nocivos circulando? Os alojamentos
se assemelham as celas do sistema prisional, além das grades que separam
um ambiente do outro, o carater punitivo sobre o pedagdgico contrariando o
que contempla o SINASE.

Portanto,de acordo com o que observamos nas discussdes académicas, hd um
consenso de que a medida socioeducativa de internacao é ineficaz na pratica, e essa
falta de eficiéncia esta relacionada a varios aspectos. Por outro lado, parece que o
problema da criminalidade juvenil ndo esta apenas ligado a essa questdo, mas sim a
ineficiéncia de outros fatores de prevencao que deveriam ser implementados por meio
de politicas publicas. No entanto, esses fatores ndo recebem a devida atencao por

parte dos estados.

Nesse contexto, surgem propostas para reformular o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, com o0 argumento de aumentar a eficacia das politicas voltadas para os
adolescentes em conflito com a lei. Essas sugestdes sdo motivadas pelo discurso de
gue a legislacdo atual protege esses jovens de forma excessiva, criando uma

sensacao de impunidade entre eles.
7. FUNASE - PE

A Fundacdo de Adentimento Socioeducativo (FUNASE) é uma instituicao
responsavel pela execucdo das medidas socioeducativas de internacdo e
semiliberdade no estado de Pernambuco. Criada em 2007, a FUNASE tem como
objetivo principal promover a ressocializacdo de adolescentes em conflito com a lei,
proporcionando-lhes oportunidades de educacdo, profissionalizacdo e reinsercéo

social.

A Funase é uma entidade juridica de direito publico, sendo uma fundagdo com
patrimdnio préprio e autonomia administrativa e financeira. Sua sede e foro estéo
localizados no Municipio e Comarca do Recife, capital do Estado de Pernambuco. A
instituicdo esta vinculada a Secretaria de Desenvolvimento Social, Crianca e

Juventude, e tem como objetivo a execucdo da politica de atendimento aos
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adolescentes/jovens envolvidos ou autores de ato infracional, com privacao ou

restricdo de liberdade.

Além da responsabilizacdo dos jovens, busca garantir sua protecao integral e
assegurar seus direitos fundamentais por meio de acdes coordenadas com outras
entidades publicas e a sociedade civil organizada, conforme estabelecido nas leis do
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase) e no Estatuto da Crianga
e do Adolescente, e suas alteracoes.

A Funase é encarregada do atendimento a adolescentes/jovens tanto do sexo
masculino quanto feminino, realizando o atendimento inicial, a internacao provisoria e
as medidas socioeducativas de internacdo e semiliberdade. Suas atividades sé&o
descentralizadas e operam por meio de Unidades de Trabalho distribuidas nas sete
Regides de Desenvolvimento do Estado de Pernambuco: Regido de Desenvolvimento
Metropolitano (RDM), Mata Sul, Mata Norte, Agreste Central, Agreste Meridional,

Sertao do Moxot6 e Sertdao do Sao Francisco.
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7.1 Estatistica do Atendimento

Nos ultimos quatro anos, houve uma reducdo gradual na populacdo atendida,
conforme indicado no grafico 1. Em 2020, as restricbes rigorosas da pandemia do

coronavirus causaram uma queda acentuada. Embora em 2022 a reducao tenha sido
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menor (menos de 1%) em comparacado com o0 ano anterior, ainda foi significativa em

relacdo ao periodo pré-pandemia, com uma diminui¢do de quase 40%.

Grafico 1-Evolucdo dos Atendimentos
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7.2 Perfil dos adolescentes

O perfil dos adolescentes em conflito com a lei em Pernambuco € resultado de uma
série de fatores sociais,econémicos e familiares, que influenciam diretamente em
suas trajetoérias de vida. Vale ressaltar que cada adolescente é Unico e possui uma
historia individual, mas existem algumas caracteristicas comuns que podem ser

observadas.

A principio destaca-se que a populacdo atendida, o sexo masculino é
predominante, com uma incidéncia em torno de 96%, conforme visualizado no grafico
2. Por conta dessa predominancia, alguns resultados da populacdo em geral refletem
o0 comportamento da populacdo masculina, mas podem nhao representar 0
comportamento da populacdo feminina, especificamente. Contudo, em alguns casos

a populacao feminina é analisada separadamente.

Além disso, € comum que esses adolescentes provenham de familias em
situacdo de vulnerabilidade social. Muitos deles vivem em comunidades carentes,
onde a falta de acesso a servigos basicos, como educagdo, saude e lazer, pode

contribuir para a marginalizacdo e o envolvimento com atividades ilicitas.
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A baixa escolaridade também é uma caracteristica presente em grande parte
dos adolescentes em conflito com a lei em Pernambuco. A falta de oportunidades
educacionais adequadas pode limitar suas perspectivas para a busca de alternativas

fora da lei.

Outro fator importante a ser considerado € a influéncia do contexto social e da
cultura de violéncia em que esses jovens estdo inseridos. A exposicdo frequente a
violéncia, seja no ambiente familiar, na comunidade ou nas relagdes interpessoais,
pode contribuir para a reproducéo de comportamentos agressivos e a adesao a grupos

Criminosos.

Em suma, o perfil dos adolescentes em conflito com a lei em Pernambuco
reflete uma realidade complexa, marcada por questdes sociais, econdmicas e
familiares. E necessario um olhar atento e politicas publicas efetivas para enfrentar
esse desafio e garantir um futuro melhor para esses jovens e para a sociedade como

um todo.

O ECA néo oferece uma definicao clara de reincidéncia juvenil, deixando essa
determinacao para o Codigo Penal Brasileiro de 1940. De acordo com o artigo 63 do
CP, a reincidéncia ocorre quando um individuo comete um novo crime apos ter sido
condenado anteriormente, seja no Brasil ou no exterior. No contexto da legislacéo para
menores de idade, um adolescente reincidente seria aquele que ja recebeu uma
medida socioeducativa da vara da infancia e juventude e comete um novo ato

infracional apds essa condenacao.
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Grafico 2 - Incidéncia por Sexo - Jan a Out /2022
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Fonte: ATTl/Supor

Fonte: ATTI/Supor

Na analise sobre cor ou raca, notamos uma predominancia de pessoas pardas,
representando 71% da populacdo estudada (ver gréafico 3). Essa predominancia é
consistente tanto para mulheres quanto para homens. Dentro do grupo de pardos, 2%
séo mulheres e 69% sdo homens.

Grafico 3 - Incidéncia por Cor ou Raga - Jan a Out /

2022
AMARELO OU
INDIGENA
1%
PARDA ___ BRANCA
71% 7 1%
NEGRA

16%
Fonte: ATTl/Supor

Fonte: ATTI/Supor

Ao analisar a idade, verifica-se uma maior concentracdo na faixa etaria de 17

e 18 anos, com uma incidéncia de aproximadamente 59% (grafico 4). J& a populacdo
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feminina apresenta uma predominancia da idade de 16 anos, porém com resultados

mais homogéneos nas idades de 15 a 18 anos, conforme indicado no gréfico 5.

Grafico 4 - Incidéncia por Idade - Jan a Out/2022
34%
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Grafico 5 - Incidéncia Feminina por Idade - Jan a Out
/2022
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No que diz respeito a renda familiar, ao examinar os dados, fica evidente que a
maioria das familias possui um rendimento inferior a um salario-minimo, englobando
aproximadamente 43% dos casos. Além disso, € alarmante notar que cerca de 81%
da populacédo estudada vive com uma renda total inferior a trés saléarios-minimos,
como indicado no grafico 6. Esses numeros ressaltam a necessidade urgente de
politicas publicas que visem melhorar as condigdes socioecondmicas dessas familias

e proporcionar oportunidades igualitarias para todos.
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Grafico 6 - Incidéncia por Renda Familiar (em salario minino) -
Jan a Out / 2022
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Uma questao importante € o uso de drogas, afetando aproximadamente 89%
da populacao analisada. A maconha é a substancia mais consumida, presente em
cerca de 39% dos casos, seguida pelo cigarro ou tabaco, com aproximadamente 22%
(veja gréfico 7). Esses padrdes sdo semelhantes ao analisar o consumo de drogas
entre as mulheres, onde cerca de 33% delas consomem maconha, seguida pelo
cigarro, com aproximadamente 26% (veja gréfico 8).

Grafico 7 - Incidéncia por Drogas - Jan a Out / 2022

MACONHA

39%
INALANTE

5% R %

CRACKOU ZUCA

MISTURAS DE
DROGAS

4%
OUTRAS DROGAS*
1%
CIGARROOU NAOUSUARIO
TABACO 7%
22%

NAO INFORMADO
ALcooL 4%
11%

Fonte: ATTl/Supor
* Drogas com menos de 2% de incidéncia.

Fonte: ATTI/Supor



50

Grafico 8 - Incidéncia por Drogas da Populacao Feminina -
Jan a Out / 2022
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Diante desse cenario preocupante, € crucial focar em estratégias preventivas e
programas de conscientizacdo que possam educar 0S jovens sobre 0S riscos
associados ao consumo de drogas. Além disso, investir em apoio psicologico e
recursos de reabilitacdo € fundamental para ajudar aqueles que ja estdo envolvidos

no uso dessas substancias, O uso de drogas ilicitas € outro fator que influi na

reincidéncia, e nesse sentido afirma o autor:

Conforme estudos internacionais, hd uma estreita relacdo entre uso/abuso de
drogas ilicitas e persisténcia de trajetdria infracional durante a adolescéncia.
E a presente pesquisa adiciona uma variavel a essa relacéo, revelando que o
consumo da cocaina potencializa a chance de reincidéncia comparativamente
ao consumo de outras drogas ilicitas, como é o caso da maconha (SAPORI,
2018).

Conforme noticiado pelo portal G1 PE em 22 de novembro de 2011, uma
situacdo emblematica evidenciou os desafios enfrentados no ambito das medidas
socioeducativas, mais especificamente no contexto da Fundacédo de Atendimento
Socioeducativo (Funase) localizada no Cabo de Santo Agostinho, Litoral Sul de
Pernambuco. Durante uma minuciosa revista na unidade, realizada na noite da ultima

segunda-feira (21), os agentes responsaveis pela seguranca se depararam com uma
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preocupante descoberta: aproximadamente dois quilos de maconha cuidadosamente

escondidos dentro de uma das celas.

O desdobramento dessa situacéo resultou na priséo de trés internos, jovens
com idades entre 18 e 19 anos, que, apoés prestar depoimento, foram formalmente
autuados por trafico e associacdo para o trafico de drogas na Delegacia do Cabo. A
complexidade do caso demandou medidas imediatas, e os adolescentes infratores
foram encaminhados ao Centro de Triagem (Cotel) em Abreu e Lima, no Grande

Recife.

Essa ocorréncia, além de revelar a presenca de substancias ilicitas nas
instalacbes de uma instituicdo socioeducativa, lanca luz sobre a urgéncia de
estratégias mais eficazes no controle e prevencao do uso de drogas entre os jovens
submetidos a medidas socioeducativas. A necessidade de abordagens mais
abrangentes e eficazes para lidar com essa delicada questdo no ambito do sistema
socioeducativo é clara, exigindo a atencao tanto das autoridades quanto da sociedade

para a implementacdo de medidas preventivas e corretivas mais eficazes. (G1,2011)

O envolvimento ativo da comunidade, das escolas e das autoridades locais
também desempenha um papel vital na criacdo de um ambiente de apoio e na
promocéo de escolhas saudaveis entre os jovens. E imperativo unir esforgos para
enfrentar essa questdo complexa e oferecer um futuro melhor para esses
adolescentes.

Em relacéo a origem dos adolescentes atendidos, a maioria provém da Regiao
Metropolitana do Recife (RDM), representando cerca de 59% dos casos. Em seguida,
temos o Agreste e a Zona da Mata, com 20% e 14%, respectivamente. As demais
regides de desenvolvimento de Pernambuco somam aproximadamente 6% de

incidéncia, conforme mostrado no grafico 9.

No grafico 10, estdo listados os municipios de maior incidéncia. Recife
predomina com cerca de 23% dos casos, seguido por Olinda, com aproximadamente
7%. Algumas cidades pernambucanas ndo estdo especificadas no grafico, pois nao

atingiram mais de 2% de incidéncia. Aquelas com aproximadamente 2% incluem:
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lgarassu, Arcoverde, Garanhuns, Abreu e Lima e Goiana. As demais, com menos de

2% de incidéncia, sdo muito diversas, totalizando 111 municipios.

Alguns municipios se destacam em suas regides de origem,
independentemente de serem predominantes no geral. A Tabela 2 destaca os

municipios com maior incidéncia nas regiées mencionadas no gréfico 9.

Grafico 9 - Incidéncia por Regiao de Procedéncia - Jan a Out /
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Grafico 10 - Incidéncia por Municipio de Procedéncia -
Jan a Out / 2022
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Quanto aos atos infracionais cometidos, estudos indicam que roubo e trafico de
entorpecentes foram os mais frequentes em anos anteriores. Ao analisar esses atos
infracionais mais relevantes, observa-se que o roubo é predominante em
aproximadamente 28% dos casos, enquanto o trafico de entorpecentes ocorre em
25% deles. Outros tipos de atos infracionais permanecem relativamente estaveis,
como mostrado no grafico 11. Para as mulheres, a situacao € semelhante, com o roubo
predominando em cerca de 25% dos casos e o trafico de entorpecentes em
aproximadamente 22% deles.

Grafico 11 - Incidéncia por Ato Infracional - Jan a Out / 2022
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No que diz respeito a escolaridade da populacédo em outubro de 2022, a maior
concentracdo esta no Ensino Fundamental, do 2° ao 9° ano, representando
aproximadamente 70% do total (ver gréfico 12). Dentro desse grupo, o Ensino
Fundamental, do 6° ao 9° ano, predomina, abrangendo 56% dos casos. Esses dados
revelam uma baixa escolaridade entre os jovens, considerando que a maioria deles
deveria ter concluido ou estar concluindo o Ensino Médio, dado o grupo etario mais
frequente na populacédo (17 e 18 anos). Ainda assim, é importante notar um aumento

de 29% na frequéncia do Ensino Médio em relacdo ao ano anterior.
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Grafico 12 - Efetivo Populacional por Escolaridade
Outubro/2022
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CONSIDERACOES FINAIS

Como discutido anteriormente, foi necessario percorrer um longo caminho para
estabelecer a atual politica para criancas e adolescentes, rompendo com a abordagem
minorista que prevaleceu ao longo do século XX. Hoje, reconhecemos criancas e
adolescentes como sujeitos plenos de direitos, ocupando uma posi¢cao crucial na
sociedade. Contudo, as normas que regem seu tratamento nem sempre Sao
interpretadas e aplicadas conforme o que a lei estabelece, levantando duvidas sobre

sua eficacia real.

No decorrer deste trabalho, concentramos nossa atencdo em uma analise
comparativa entre a legislacao e a realidade da medida socioeducativa de internacéo
no estado de Pernambuco, um tema amplamente debatido em diversos setores da
sociedade. Enquanto alguns defendem a necessidade de tornar essa medida mais
rigorosa, argumentando que ela ndo é eficaz na reducdo da criminalidade juvenil,
outros destacam a importancia de priorizar o Estatuto da Crianca e do Adolescente

como o modelo ideal para o tratamento de adolescentes em conflito com a lei.

Inicialmente, examinamos a evolugdo historica dos direitos da crianga e do

adolescente, analisando o contexto no qual surgiram as principais leis nacionais e
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internacionais que moldaram a politica voltada para a infancia e juventude, com
destaque para o ECA. Em seguida, exploramos os detalhes das medidas
socioeducativas do ECA, com foco especial na medida de internacdo. Investigamos a
responsabilidade do adolescente e o conceito de ato infracional conforme a legislagéo
brasileira, além de analisar as caracteristicas de cada medida socioeducativa prevista

no Estatuto, com énfase na natureza da medida de internagao.

Chegamos a concluséo de que a medida socioeducativa de internacao carece
efetivamente de eficAcia quando se trata de ressocializacdo. Na pratica, sua
implementacédo esta muito distante do que € estabelecido pelo ECA. A maioria das
unidades nao oferecem condi¢des adequadas para o cumprimento da medida, devido
as deficiéncias na estrutura fisica, na higiene, na promocdo da formacdo e na

capacidade de atendimento, que sdo extremamente precarias ou insuficientes.

No entanto, € evidente também que ha uma falha coletiva por parte do Estado,
da familia e da sociedade em garantir os direitos constitucionais desses jovens. Faltam
politicas publicas basicas de assisténcia social e familiar, como educac¢ao, saude,
seguranca e apoio aos que saem do sistema, politicas essas que teoricamente

poderiam prevenir atos infracionais e reincidéncia juvenil.

Portanto, a solugcéo parece residir na resolucéao do problema desde sua origem,
com uma participacao mais ativa e eficaz do Estado na garantia dos direitos da crianca
e do adolescente. Isso envolve a correcdo das falhas do sistema de justica juvenil
como um todo e a capacitacdo dos profissionais para que se adequem melhor ao que
€ previsto pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente e pelo Sistema Nacional de

Atendimento Socioeducativo.
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