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POLITICAS FISCAIS

RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo mapear os seguintes temas a politica fiscal
com foco na atualidade e a criacdo de tributos ou 0 aumento da carga tributaria como
formas histéricas de lidar com esse desafio, mas ressalta-se que o0s contribuintes
estdo cada vez mais relutantes em arcar com essa carga tributaria. E a reforma
tributaria que estd em pauta a discussao sobre a reforma fiscal, incluindo a reducéo
das taxas de impostos ou a troca de impostos sobre rendimentos por impostos sobre
consumo. Alguns argumentam que essa forma de tributacdo nédo seria eficiente e ndo
levaria ao crescimento econémico.

Palavras chaves: Politicas Fiscais. Reforma Tributaria.

ABSTRACT

The present work aims to map the following themes: fiscal policy with a focus on
current affairs and the creation of taxes or an increase in the tax burden as historical
ways of dealing with this challenge, but it is noteworthy that taxpayers are increasingly
reluctant to bear this tax burden. And the tax reform that is on the agenda is the
discussion on tax reform, including reducing tax rates or exchanging taxes on income
for taxes on consumption. Some argue that this form of taxation would not be efficient
and would not lead to economic growth.



INTRODUCAO

E retratado que a politica de divida publica ndo é novidade no Brasil é o estado
de excecdo, com a pausa de investimentos que vem ocorrendo uma diminuicdo de
recursos (CARVALHO; ROSSI, 2019). Projetado por uma crise, atos recentes do
governo federal trouxeram a tona um desafio: o grande aumento das despesas
publicas. A criacdo de novos tributos ou o aumento da carga, modificou
historicamente a cobertura das despesas, ndo sendo mais admitidas, por seus
contribuintes (CARVALHO; ROSSI, 2019).

As inovag0es tecnologicas vém afetando diferentes regides do capitalismo de
maneira desigual. Regides essas que ndo adotaram essas inovacdes ou tem sistema
hibrido fazendo com que a divida publica e as suas excecfes vetando as ordens
juridicas, ndo somente de modo militar, mas também negando a possibilidade dos
direitos sociais (EVANS, 2004).

Assunto na literatura econdmica atual € a associacdo Unica entre a politica
fiscal e o crescimento econbmico, seguido da mudancga que vem sofrendo. Politicas
fiscais, no atual cenario de contingéncia orcamental, tornando fundamental afrontar
despesas e receitas assim alcangcando os objetivos econdmicos e sociais (CASTRO,
2006).

Parecendo dispensavel a analise do vinculo entre politicas fiscais e o
crescimento, observa-se, que é de amplo interesse, a formacao de oportunidades de
empregos, educacdo e o beneficio do crescimento (SILVA, 2022). Logo, é
considerado como de suma importancia realcar as dificuldades das reformas
tributarias para alguns grupos, e o que abrange 0s interesses politicos e econdmicos.
Cuidadosamente planejada, a reforma tributaria leva em consideracéo varios fatores
como as necessidades e as consequéncias econdmicas e sociais. (MEDEIROS,
2020).

Atualmente esté sendo discutida a reforma fiscal e levando em consideracéo a
reducdo das taxas dos impostos ou até mesmo a troca dos impostos sobre os
rendimentos para os impostos de consumo. Ha quem ndo concorde com a eficiéncia
da forma tributaria e que néo teria diminui¢cdes fiscais e que o crescimento econémico
nao seria alcancado (REIS, 2019).

O resultado que a politica fiscal tem no desenvolvimento econdmico esta

atrelado a varios motivos como os tipos de impostos e as despesas publicas (REIS



2019). Esse assunto tem tomado grandes proporc¢des nos dias atuais com o debate
da reforma tributéria e como isso influenciaria nas desigualdades socias. O tema da
desigualdade traz um efeito muito negativo para o desenvolvimento econémico e
mundial. Entdo essa tematica tem um grande potencial para diminuir as diferencas
socioecondmicas e afetar diretamente as politicas publicas (MELO, 2021).

Existem outras propostas em que uma série de discusséo esta em andamento,
abrangendo temas como a tributacdo de lucros e dividendos, o ajuste das aliquotas
do Imposto de Renda, a simplificacdo do regime de substituicdo tributaria, e outras
medidas especificas para reformar e melhorar o sistema tributario no Brasil. As
propostas visam a reestruturacdo das mudancgas fiscais, com o objetivo de reduzir a
carga tributéria, incentivar investimentos e aprimorar o ambiente de negdcios no pais
(CASTILHO, 2020).

Diante do que foi exposto, 0 presente trabalho tem como objetivo analisar as
contribuicdes académicas cientificas da contabilidade acerca das politicas fiscais.
Desta forma, o estudo visa contribuir na compreenséo sobre o tema mapeado, bem

como salientar tendéncias sobre as politicas fiscais.

1 REFERENCIAL TEORICO

1.1 Politica Fiscal na Atualidade

A politica fiscal pode ser definida por um composto de elementos administrados
pelo governo. Um assunto bastante discutido na literatura econémica recentemente é
a associacdo Unica entre a politica fiscal e o desenvolvimento econbmico,
acompanhado da intensa conversao que o crescimento econémico vem sofrendo.
Politica fiscal, objeto de consolidagdo na economia, no cenério atual de reducéo de
orcamento, tornando essencial confrontar despesas e receitas assim alcancando os
objetivos sociais e econémicos (ROMER, 1986).

Analisa-se que € de amplo interesse os beneficios que estimulam a poupanca,
na formacdo de oportunidades de empregos, educacdo e o favorecimento do
crescimento (SILVA, 2022).

Vem sendo assunto de grandes debates referente a reforma fiscal e hasteado
a queda das taxas marginais de impostos ou a alteragao sobre o rendimento e sobre

0 consumo podendo impulsionar o desenvolvimento econdmico. Discordando, ha



quem conteste a eficiéncia da politica fiscal na evolugdo econémica. E neste
acontecimento, se as diminuigcbes fiscais nao atingirem o alvo de evolugao
(MARTINEZ-MONGAY, 2000).

O efeito que a politica fiscal tem no avan¢o econdmico esta vinculado a varios
fatores como tipo de imposto e de despesa publica (ou ambas em conjunto); pelo nivel
das despesas publicas e tipo de investimento (GEMMELL; KNELLER, 2003).

As despesas publicas em gastos sdo plenamente vistas como inuteis na
acepcado gue nao abala a competéncia produtiva privada e sim o bem-estar do
utilizador em despesas de investimentos relacionada também com a despesa da
educacdo, saude e atingem a acumulacdo do capital humano (FERNANDES, 2015).

A repercussao dessas politicas publicas € pauta de uma discusséo ndo apenas
local mas de nivel nacional em varios momentos da histéria, em alguns contextos
pode ter sido fonte do fortalecimento dessa causa que é a luta por melhoria salarial,
um minimo de qualidade de vida para os profissionais e a ampliacdo da busca por
esses objetivos. Em qualquer contexto é visto como um conflito pelo fundo publico
para que 0S seus recursos sejam empregados de forma adequada (GEMMELL,;
KNELLER, 2003).

1.1.1 Reforma Tributaria em Debate

Um tema de grande relevancia nos tempos atuais é a avaliacdo dos efeitos da
reforma tributaria na desigualdade social. O debate da desigualdade social segue
sendo debatida mundialmente, pois uma vez que o desequilibrio traz resultados
negativos paga o desempenho econdmico e mundial de uma nacdo. Nessa
circunstancia, a reforma tributaria eleva como uma ferramenta em potencial para
promover a justica fiscal para reduzir as diferencas socioeconémicas, atuando uma
responsabilidade essencial na realocacédo de recursos e na ascensdo de politicas
publicas que propdem a diminuicdo da desigualdade (MELO, 2021).

O Cadigo Tributario Nacional (CTN), esta descrigdo refere-se a Constituicao
Federal do Brasil de 1988, que estabelece o Sistema Tributario Nacional e as normas
gerais de direito tributario que sao aplicaveis a Unido, Estados e Municipios, foi criado
em 1966 como lei ordinaria e atendido pela CF 88 com status de lei complementar.
Logo, € uma norma infraconstitucional, ou seja, encontra-se abaixo da CF 88. Em

respeito a hierarquia das normas, portanto, o CTN deve ser aplicado e interpretado



conforme os preceitos e dispositivos da intitulada Constituicdo Democratica Brasileira
(MARTINS, 2009).

Um dos grandes impedimentos no avanco da democracia fiscal e, por
resultado, um melhor atributo da democracia é o lobby das instituicbes e dos grandes
donos de capital em conjunto com a classe politica. Essas figuras da sociedade
induzem a politica tributdria na percepcdo de recolher uma menor quantidade
impostos ou serem taxados, de forma proporcional, de modo que menos incémoda
que a maior parte da populacdo (KOTLER, 2015).

A democracia fiscal e sua colaboragédo para a maior qualidade da democracia
baseando-se na existéncia real de alguns dispositivos constitucionais e legais como,
tendo como exemplo a tributacdo segundo a capacidade econémica do contribuinte
(art. 145, 81, CF 88), tributacéo progressiva da renda (art. 153, 82, I, CF 88), tributacéo
sobre grandes fortunas (art. 153, VII, CF 88) e tributacéo da renda sem discriminacéo
da denominacgdo da receita ou do rendimento, da localizagédo, condi¢céo juridica ou
nacionalidade da fonte, da origem e da forma de percepcéo.

O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos de
qualguer natureza tem como fato gerador a aquisicdo da
disponibilidade econémica ou juridica: 8 10 A incidéncia do imposto
independe da denominacdo da receita ou do rendimento, da
localizagdo, condi¢do juridica ou nacionalidade da fonte, da origem e

da forma de percepc¢do. (Incluido pela LCP n° 104, de 2001) CTN- Lei
n®5.172 de 25 de Outubro de 1966

E de suma importancia enfatizar a complexidade das propostas de reforma
tributaria se estende pela ampla gama de interesses politicos e econdmicos
abrangidos por elas. E primordial um grande debate e pesquisa examinada da
relutancia de cada proposta. Minuciosamente planejada, a reforma tributaria levando
em consideracao varios fatores, como as demandas da sociedade e as consequéncias
econOmicas e sociais (MEDEIROS, 2020).

Existindo também outras propostas em discursdo, como a tributacdo de
dividendo e lucros, a revisdo das aliquotas do Imposto de Renda, a simplificacéo do
sistema de substituicdo tributaria, juntamente com outras medidas. Propostas essas
com o objetivo alinhar as alterac¢des, diminuir a carga tributaria, viabilizar a inalardes
e melhorar o ambiente de empresas brasileiras (CASTILHO, 2020).

E possivel com a tributac&o sobre lucros e dividendos, a diminui¢do da aliquota
do IRPF sobre os menores rendimentos, aumentando a faixa de isen¢ao, elevando as

deducdes (gastos com educacao e saude) e reduzir a tributagdo em cima do consumo.



E provavel, ainda, reduzir o imposto de renda pessoa juridica (IRPJ). Porém, é de
suma importancia enfatizar que a tributacdo sobre os dividendos e lucros com a
compensacao exclusiva através da reducdo do IRPJ € politica que seguira
colaborando para a prevencao dos beneficios, nédo tendo sequela direta ha diminuicéo
das desigualdades (MAIA, 2016).

2 METODOLOGIA

O método de revisao bibliografica tem como finalidade fazer o levantamento de
todas as referéncias encontradas sobre um assunto especifico. (CERVO, 2002).
Nesse processo de elaboracdo, coletou-se informacdes por meio de levantamento
bibliografico que sdo estruturadas com base em fontes cientificas, como artigos e
dissertacOes, e em fontes de divulgacao de ideias, como revistas e sites. A partir desse
ponto, o0 pesquisador cria textos que proporcionam a contextualizacdo, a
problematizacéo e a inicial construcdo do quadro tedrico a ser aplicado na pesquisa
conduzida (ALVES-MAZZOTTI, 2002).

O método usado na revisdo bibliogréfica é o quanti-qualitativo, que integra os
métodos convencionais de pesquisa quantitativa com abordagens emergentes de
pesquisa qualitativa. Nesta situacdo, os métodos, o pesquisador usa a investigacao
acreditando que o recolhimento de varios tipos de dados assegura uma compreensao
mais aprofundada do problema em analise (CRESWELL, 2007).

A técnica quanti-qualitativo vem ganhando um espa¢o maior nos ultimos anos,
atualmente, a necessidade de apresentar estudos mais rigorosos vem crescendo no
momento de unir as evidéncias coletadas entre a modalidade quantitativa e qualitativa
(CASTRO et al., 2010).

Utilizou-se plataformas académicas como fim de pesquisa, Google académico
(Campo de pesquisa inteiramente gratis do Google, disponibilizando citacao de ativos,
livros e muito mais) e o Scientific Periodicals Electronic Library - Spell (biblioteca
eletrbnica de acesso gratuito, repleta de artigos cientificos, gratuitos). A soma total de
ambas plataformas foi de 1.024 (mil e vinte quatros) discussdes académicas
procedentes de pesquisas empregadas para aplicacéo da revisao bibliografica.

Sendo assim nossa pesquisa a partir dessas duas plataformas, foi dividida em

quatro etapas.
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Figura 1 - Etapas da coleta e da limpeza de dados

GOOGLE ACADEMICO SPELL -
1.000 ARTIGOS 24 ARTIGOS .. Etapa 1 - Aplicacdo da

estratégia de busca

26 ARTIGOS 11 ARTIGOS Etapa 2 - Refinamento pelos
critérios de exclusdo

29 ARTIGOS Etapa 3 - Exclusdo dos
artigos duplicados

18 Artigos 9. Etapa 4 - Exclusdo por

RE s
= validacao final dos artigos

Fonte: Elaboragao propria.

Apos ser decidido quais plataformas usar, tem-se a 12 etapa que foi a pesquisa
de palavras chaves (politicas fiscais) nas respectivas plataformas. Encontrando-se um
total de 1.024 artigos, 1000 no Google académico e 24 no Spell. Considerando que
no Google foi feita uma vistoria para a escolha dos artigos que se enquadrassem nos
critérios de busca e posteriormente arquivados. No Spell todos os artigos foram salvos
pois automaticamente se adequaram aos critérios de busca.

Na 22 etapa, foi realizada a triagem dos artigos onde foi feita uma vistoria para
analisar se de fato abordava as palavras chaves da tematica, se estava no periodo
gue foi delimitado do ano de 2013 a 2023 e se estava em concordancia com o presente
estudo.

Durante a 32 etapa, utilizou-se a exclusao dos artigos duplicados. Pelo fato de
se tratar de plataformas distintas havia a possibilidade de existir duplicidade dos
arquivos coletados.

J& na 42 etapa, realizou-se uma nova exclusdo para validag&o final dos artigos,

baseado nas publicacbes mais recentes.



3 RESULTADOS

Quadro 1 - Estudo selecionados
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Fonte: Elaboragéo propria.

Considerando os 18 artigos coletados o atual capitulo foi organizado em
subtitulos, sendo eles: Politica Fiscal na atualidade e Reforma tributaria.

3.1 Politica Fiscal na atualidade

Conforme observado por Prado (2007), os governos em niveis superiores

tendem a arrecadar mais do que gastam, enquanto alguns governos em niveis

inferiores podem gastar mais do que arrecadam. Esse fenbmeno é conhecido como
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“ruptura vertical", e € o motivo pelo qual todas as federacdes recorrem as
transferéncias verticais. Nessa perspectiva, identificam-se trés fatores que sustentam
a existéncia de um certo grau de convergéncia nos investimentos entre os diversos
niveis federativos. O primeiro fator é a necessidade de garantir a eficacia do sistema
tributario. O segundo esta relacionado a promoc¢édo da equidade entre 0s governos
subnacionais, desempenhando um papel crucial na coesdo social e no
desenvolvimento sustentavel do pais. O terceiro fator refere-se a alocacgéo seletiva e
discricionaria de recursos, sendo uma consideracdo essencial na gestdo para o
desenvolvimento nacional e alcangar objetivos nacionais.

De acordo com Evans (2004), as fun¢gdes desempenhadas pelo estado ainda
persistem no mundo moderno, no entanto, a sociedade contemporanea esta
constantemente exigindo um aumento nas funcées governamentais. O estado tem
reforcado a responsabilidade pela transformacdo econdmica, a medida que a sua
politica de sobrevivéncia e a manutencdo da paz interna se tornem cada vez mais
dependentes da salde econdmica. Num mundo competitivo, as nacdes disputam nao
apenas pela soberania politica, mas também pela distribuicdo global do trabalho. O
resultado dessa competicdo depende de como um pais se integra a essa divisao.
Acredita-se que o papel transformador do estado na sociedade tenha duas dimensdes
principais. Primeiramente, esta envolvido no processo de acumulacao de capital. Em
segundo lugar, desempenha um papel crucial na garantia de uma gestdo competente
da producao nacional. No entanto, € reconhecido que esse envolvimento pode levar
a desigualdades. Caso essas desigualdades ndo sejam aceitas como naturais na
sociedade em questdo, Evans sugere que o papel do estado é mediar conflitos de
distribuicdo de renda e promover o bem-estar social.

Conforme a perspectiva de Gemmell e Kneller (2003), os gastos publicos em
consumo geralmente sdo considerados inuteis, no sentido de que ndo afetam
diretamente a eficiéncia produtiva privada, mas sim o bem-estar do usuario. Por outro
lado, as despesas de investimento sao vistas como produtivas e abrangem gastos em
setores como educacédo e saude, que impactam a acumulacdo de capital humano. O
debate sobre os efeitos das despesas publicas em transferéncias tem sido intenso,
especialmente em relacdo ao impacto no crescimento econémico. Essas despesas
podem influenciar a economia de poupanca, a disparidade de renda e o respeito aos

direitos de propriedade, entre diversos outros fatores. A natureza desses efeitos
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potenciais sobre o crescimento determina essas despesas razoaveis ou ndo para o
desenvolvimento econémico.

Lesina e Bayoumi (1996) destacam duas questdes criticas no uso de regras
para equilibrio orcamentario do governo. Primeiramente, questiona-se a eficacia
dessas regras em impor disciplina fiscal. Em segundo lugar, analisam os beneficios,
em termos de disciplina fiscal, e os maleficios, em termos de volatilidade do produto.

Conforme destacado por Abrucio (2007), a condi¢ao das financas publicas nao
apenas impacta o orcamento governamental, mas também exerce influéncia sobre a
disposicdo administrativa e a gestdo estatal. O objetivo € alcancar maior eficiéncia
administrativa que esta diretamente relacionada ou servigos prestados de qualidade
superior em um cenario caracterizado por limitacdes de recursos.

Grin (2014) argumenta que “a eficiéncia, ao reduzir a alocacdo dos gastos
governamentais pode otimizar os recursos disponiveis, beneficiando tanto o estado
quanto os cidadaos.

Conforme Alt, lassaren e Rose (2006), a percepcdo da importancia das
instituicdes nas escolhas e resultados tem impulsionado um crescente foco nas boas
praticas de governanca, com énfase na transparéncia governamental nas ultimas
duas décadas. Essa mudanca reflete a compreensao de que instituicées sélidas sédo
fundamentais para o bom funcionamento das sociedades.

De acordo com Gruber (2005), o papel das financas publicas é essencial para
determinar a participacdo apropriada do governo na economia. A compreensao
detalhada desse tema nao apenas é crucial para o funcionamento econémico, mas
também reflete a maturidade politica tanto de individuos quanto de sociedades em
todo o mundo. O debate sobre as finangas publicas muitas vezes revela as escolhas
e prioridades politicas de uma nacéao.

Levando em consideracao os trabalhos relacionados a esta temética, é possivel
considerar a importancia das transferéncias verticais, que desenvolvem um papel
importante na manutencéo do equilibrio entre os niveis de governo. E evidente que,
na atualidades, os governos desempenham um papel essencial na transformacao
econOmica, dada a correlagdo entre a economia, a politica e a paz interna. O equilibrio
entre a busca do desenvolvimento econémico e a diminuigdo da desigualdade é um
desafio constante. A promoc¢édo do bem-estar social €, sem duvida, uma prioridade,

mas deve ser feita de maneira eficaz e justa. A mediacdo de conflitos de distribuicéo
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de renda € uma funcao fundamental do governo, e politicas publicas séo ferramentas

Importantes para atingir esse objetivo.

3.2 Reforma tributaria

De acordo com Rocha (2019), o sistema tributario no Brasil € frisado por uma
alta carga tributaria, ou melhor dizendo, a quantidade de tributos recebidos em uniédo
ao rendimento do produto interno bruto (PIB). Essa carga € distribuida a diversos
impostos, gerando taxas e contribuicbes que reincidem em cima de algumas
empresas, individuos e sobre bens. H4 uma vasta lista de tributo brasileiros e dentro
desses destacam-se alguns como o Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e
Servicos (ICMS), o Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1), o Imposto de Renda
(IR) e as contribuicbes sociais, como o Programa de Integracdo Social (PIS) e a
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS).

Para Gassen (2013), no cenario em que o tributario ndo consegue quando o
encargo da obrigacao tributaria é transferido para terceiros, ocorre a tributacéo direta.
No contexto brasileiro, os tributos diretamente recaem sobre o patrimonio e a renda
do tributario, exemplificados pelo Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) e o
Imposto de Renda, respectivamente. Esses impostos consideram a natureza pessoal
do imposto e, por conseguinte, sdo classificados como progressivos. Em outras
palavras, conforme a capacidade econémica do imposto cresce, a tributacédo aplicada
também se eleva. Nesse contexto, observamos, com algumas observacfes, a
finalidade dos principios da transparéncia, isonomia e competéncia tributéaria,
representando, assim, a implementacdo de uma politica tributaria justa.

De acordo com Andrade (2021), a reforma em questdo é contemplada pela
Proposta de Emenda Constitucional (PEC) 45/2019, que estd em processo de analise
na Camara, e pela PEC 110/2019, em fase de avaliagdo no Senado. Ambas as
propostas visam modificar o sistema tributario nacional, tendo como objetivo
primordial a simplificacao e racionalizagéo dos tributos que incidem sobre a producgao
e comercializagéo de bens e servigos.

Conforme destacado por Lagemann (2004), a reforma tributaria € um processo
dindmico que ocorre por etapas, envolvendo mudancgas no sistema tributario vigente,
0 que pode apresentar desafios para sua implementagdo. A "amarragao” a uma

alocacao histérica dos recursos representa a primeira dificuldade. Alteracdo nas
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regras para aumentar eficiéncia e melhorar a distribuicdo de renda podem ter impactos
significativos na igualdade horizontal, apresentando um dilema na busca por
melhorias no sistema.

Conforme refletem Costa e Silva (2018), na circunstancia tratada, transforma-
se algo de suma importancia em direcao a forma que o tributo é tirado dos cidadaos,
uma vez que retrata o grau de desigualdade que esta disponivel para a tolerancia.
Ainda na linha de pensamento dos autores: E notavel que no brasil o rendimento do
capital € algo beneficiado em desvantagem da tributacdo dos rendimentos do
trabalhador.

Conceicdo (2020) considera que o atual sistema tributario brasileiro é
caracterizado como regressivo, desencorajador para a producao de bens e servicos,
apresenta sobreposicdo de competéncias entre os entes federativos e possui uma
elevada complexidade. Do ponto de vista conceitual, a regressividade refere-se a
situacdo em que a carga tributaria proporcionalmente pesa mais sobre as classes de
renda mais baixas do que sobre as classes de renda mais altas. No Brasil, a maior
parcela da arrecadacdo provém de impostos sobre o consumo, ao contrario do que
ocorre em paises desenvolvidos, uma configuragdo que impacta de forma mais
significativa os estratos sociais menos favorecidos. Embora no passado tenha havido
controvérsias sobre se 0s impostos devem ser progressivos ou neutros, atualmente,
h&a um consenso tedrico de que os individuos mais abastados devem contribuir com
uma parcela maior.

Segundo Afonso (2019), no ponto de vista académico, a reforma tributaria € um
tema de grande relevancia para pesquisas e debates nas areas de economia,
contabilidade e direito tributario. Ja de acordo com Flores (2021), no ponto de vista
profissional, a reforma tributaria é uma demanda persistente de empresarios,
contadores, advogados e demais profissionais que atuam na area tributéaria.

Ja para Pinto (2011), é enfatizado que os sistemas tributarios devem ser
caracterizados por uma alta simplicidade administrativa, a fim de minimizar tanto os
recursos demandados dos contribuintes quanto a administracdo tributaria, e para
evitar possiveis distor¢ées na alocacéo privada de recursos. Sebba (2014) vai além,
destacando que o excesso de rigor fiscal, evidenciado nas comissdes acessorias e
principais impostas, figura como uma das causas da corrupc¢éo no Brasil.

Azevedo e Melo (2005) argumentam que o desinteresse do Executivo

contribuiu para o insucesso da reforma devido a resisténcia das burocracias
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fazendarias e orcamentarias. No entanto, é crucial considerar que as burocracias
fazendérias e orcamentérias tém poder limitado sobre o parlamento, adicionando
complexidade ao cenario politico.

Apoés analisar a discussao dos autores, nota-se que ambos evidenciam o
sistema da reforma tributaria como uma carga que afeta de forma direta as classes
sociais mais baixas, empresas e bens. A concordancia indireta dos autores leva-se a
observar que a tributacéo no Brasil € complexa e depende de varios fatores, entre elas
a renda, o patrimonio e o tipo de transacdes realizadas. Portanto, quem pagara mais
impostos no Brasil varia de acordo com a situagao individual que faz uso da educacéo,
salde e seguranca publica ou empresarial.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante dos resultados expostos, € possivel concluir que os trabalhos
académicos que tratam das politicas fiscais no Brasil estdo associados a duas macros
tematicas em discursao, sao elas a politica fiscal com foco na atualidade e a reforma
tributaria.

A relevancia a literatura destaca que o federalismo fiscal recente no Brasil
reflete uma preocupagdo com o equilibrio orgcamentario e o controle da atuacéo do
Estado. Além disso, a questdo da equivaléncia desempenhou um papel importante na
formulacdo de regras de comportamento fiscal e no direcionamento da atencéo para
a sustentabilidade da divida publica. Esses aspectos influenciaram a legislacédo
brasileira, especialmente apos a repactuacao da divida dos estados com a Uniéo,
evidenciando um esforco legislativo em promover um maior controle fiscal,
notadamente por meio da implementacao da Lei de Responsabilidade Fiscal.

No contexto especifico da reforma tributaria, Apds analisar as sugestfes de
reforma tributaria e considerar a questdo da diminuicdo da extrema pobreza e da
desigualdade social no Brasil, é crucial destacar que a reforma tributaria, por si so,
nao constitui uma solugéo abrangente para esses problemas complexos. Entretanto,
ela pode desempenhar um papel significativo na reducao da desigualdade social e na
promocao de maior justica fiscal. As propostas de reforma tributaria que buscam uma
maior progressividade do sistema, com o0 aumento da tributacdo sobre os mais ricos
e a promocdo da reducdo das disparidades, tém o potencial de contribuir para a

diminuicdo da extrema pobreza e da desigualdade social no pais.
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A transparéncia, o dialogo aberto com diversos setores da sociedade e uma
andlise aprofundada dos impactos econémicos e sociais sdo elementos cruciais para
o éxito de qualquer reforma tributaria e para o eficaz funcionamento das politicas
fiscais. E imperativo assegurar que as alteracdes propostas estejam alinhadas aos
principios de justica fiscal, estimulem o investimento e promovam um ambiente
econdmico saudavel.

Todavia, é valido indicar que o presente estudo foi limitado a dados de ordem
secundaria, visto que se trata de uma revisdo bibliografica. Tal limitacdo, porém,
também revela uma oportunidade para uma agenda futura de pesquisas que deem
continuidade ao que foi discutido aqui. Nestas pesquisas, as politicas fiscais e
reformas tributarias podem ser exploradas através de dados de ordem primaria, como
guestionarios e entrevistas, quando profissionais de contabilidade hdo de ser

inqueridos acerca de suas facilidades, dificuldades e singularidades.

REFERENCIAS

ATTILIO, Luccas. Estudo da politica fiscal do Brasil: analise empirica com o GVAR
(1980-2019). Revista brasileira de economia, [S.l.], v. 77, p. e022022, 2022.

AVILA, Rober; ZIMMERMANN, Ario. Histérico tributario e os conflitos distributivos no
Brasil: dificuldades de uma agenda necessaria. Revista Estudos de Planejamento,
[S.I], v. 21, jun. 2023

BAIAO, Alexandre; CUNHA, Armando; SOUZA, Flavio. Papel das transferéncias
intergovernamentais na equalizacéo fiscal dos municipios brasileiros. Revista. Serv.
Publico, Brasilia, v. 68, n. 3, p. 583-610. Jul./set. 2017.

BRAZ, Marlento; BENEVES, Alesandra; GOMES, José. et al. Incentivos fiscais séo
efetivos na melhoria dos servicos educacionais? Cota-parte do ICMS no acesso a
educagédo. Revista Brasileira de Economia. [S.l.], v. 77, n. e072023, 2023.

CALDEIRA, Alessandro et al. Sustentabilidade da divida estadual brasileira: uma
analise da relacdo divida liquida e resultado primario. Revista. Adm. Publica, Rio de
Janeiro, v. 50, n. 2, p. 285-306, mar./abr. 2016.

CASTRO, Conceicao. Politica fiscal e crescimento econdémico. Revista de Estudos
Politécnicos, [S.l.], 2016.

COSTA, Alexandre. Reforma tributaria em debate: democracia fiscal, desigualdade
social e desenvolvimento. Revista Orbis Latina, [S.l.], v. 13, jul. 2022.

JUNIOR, Edson; MOREIRA, Thiago. A regressividade na tributa¢cdo sobre o consumo.
Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacé&o, Séo Paulo, v. 9,
n. 05. maio 2023.



19

JUNIR, Romeu. A Reforma tributaria brasileira: uma analise principiolégica das
propostas de reforma do sistema tributario brasileiro. Revista processus
multidisciplinar, [S.L], v. 2, n. 3, jan./jun., 2021.

NOUGUEIRA, Ingrid; SANTOS, Marcelo. Andlise da reforma tributaria e os impactos
sobre a desigualdade social. Revista Cientifica Multidisciplinar S&o Paulo, Jul. 2023.

OLIVEIRA, Matheus; CROZATTI, Jaime. Capacidades estatais técno-administrativas
e politico-relacionais em pequenos municipios: uma visdo do gestor municipal.
Revista Estudo & Debate, Lajeado, v. 30, n. 2, p. 56-75, 2023.

SILVIA, Luciana. Estrutura e dindmica do mercado de trabalho em alagoas: uma
andlise a luz das desigualdades territoriais. Revista Brasileira de Economia Social
e do Trabalho, Campinas, v. 5, e023011, 2023.

SILVIA, Marcus. Austeridade fiscal e remuneracdo docente no municipio de
Curitiba/PR: desvalorizagcdo em curso. Revista Bras. Polit., v. 29, 2023.



	f44120eeb1185d35acefbb86182819b1048458676b62ee94872565ff19cf9227.pdf
	FICHA CATALOGRÁFICA - Brasil e sua política fiscal emergente: uma revisão literária sobre os desdobramentos de uma reforma tributária
	f44120eeb1185d35acefbb86182819b1048458676b62ee94872565ff19cf9227.pdf

